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“DECADENCIA O VIABILIDAD"”
EL DESAFIO ACTUAL DE LA
DEMOCRACIA ARGENTINA

Culminando este 2023, cuya caracteristica fundamental
para nuestro pais ha sido signado por la incertidumbre, la
crisis econdmica y social, y situaciones criticas que nos
han impactado notablemente en nuestra vida cotidiana,
es donde presentamos un nuevo Anuario Digital Anual
el cual recopila las diversas actividades, eventos,
webinares y publicaciones que llevamos adelante desde
el Instituto de Desarrollo Regional de Rosario, el cual a
través de sus 27 afos de existencia en medio de un
entorno desafiante, reafirma su compromiso constante
con el desarrollo y crecimiento regional, implementando
iniciativas que buscan abordar los retos presentes,
auspiciando y propiciando politicas publicas de calidad
ante los desafios que afronta nuestra sociedad.

Plantedbamos en la presentaciéon del anuario del afo
pasado que ante la crisis evidente por aquel entonces y
gue se mantiene hoy, la Argentina tenia que convertir
dicho cuadro en una oportunidad para construir los
consensos necesarios que impulsen acciones y politicas
que revirtiesen tal situacion. Hoy dicho cuadro no se ha
modificado, al contrario, se ha profundizado en términos
de criticidad, ya no solo marcando aspectos decadentes
de nuestra sociedad, sino poniendo en juego la propia
viabilidad de la misma y poniendo en jagque a todo el
sistema democratico nacional.

Nuestras iniciativas y acciones cotidianas se plasman en
este Anuario Digital, con la firme conviccién de que lo
anteriormente descripto en términos de crisis
macroeconémica, aumento de la pobreza, incertidum-
bres politicas y decadencia institucional solo se superan
con un fuerte compromiso por el desarrollo, los valores
democraticos y el crecimiento que elimine las ine-
quidades, las desigualdades, construyendo el espacio
comun que nos cobije a cada uno de los argentinos.

En el transcurso de este ano, realizamos el XVII
Encuentro Argentino de Transporte Fluvial bajo el lema
“Los desafios para el desarrollo”, el mismo se consolida
como el principal encuentro de transporte fluvio-
maritimo nacional y regional, y el cual cobijé el Primer
Laboratorio/Taller "Didlogo para el desarrollo y la
integracion del transporte fluvial sudamericano" bajo
el auspicio de reconocidas entidades nacionales y
regionales, donde se sentaron las bases para abordar los
retos de la regidn y propiciar la creacion del primer Foro
Fluvial Sudamericano.

Durante el 2023, las plataformas digitales del Instituto,
"I+D Infraestructura + Desarrollo”, "Desarrollo y
Region", "Desafios Metropolitanos”, y “EATF On-line”
desempefaron un papel clave en la exposicion de
problematicas a nivel regional, nacional y global. A través
de estas plataformas, mas de una treintena de expertos
compartieron sus analisis sobre temas cruciales, en lo que
respecta al desarrollo desde todas sus perspectivas.

El Programa de Infraestructura Regional de Ila
Universidad Nacional de Rosario (UNR), iniciativa que
lleva adelante el Instituto e Desarrollo Regional, completd
nuevas cohortes anuales de sus Diplomaturas en Gestiéon
de Puertos y Vias Navegables, y Transporte de Pasajeros y
Cargas. A su vez, anunciamos la Diplomatura en Gestién
del Desarrollo Regional, con su inicio previsto en 2024,
ampliando asi la oferta académica del PIR, respondiendo
asi a las demandas de formacidén de distintos actores
publicos y privados.

Desde el Programa, ademas, se llevaron adelante
distintos estudios en lo concerniente a los accesos
ferroviales del Area Metropolitana del Gran Rosario,
auditoria de los Planes de Gestion Ambiental de la Via
Navegable Troncal Argentina, y sobre la factibilidad de
navegacion de los tramos compartidos del Alto Parana,
como asi también la situacién de integracion del AMGRO
con respecto al Puerto Publico de la ciudad. Desde el
Instituto se llevaron adelante trabajos de relevamiento del
conjunto de la infraestructura portuaria publica nacional,
la mayoria de estos trabajos se encuentran disponibles en
nuestro sitio web oficial: fidr.org.ar.

En conmemoracién de los 40 afios de democracia
argentina, la plataforma "Desarrollo y Regiéon" organizé
un ciclo bajo el titulo "Cuarenta afnos de democracia.
Argentina, ¢viable o decadente?". Con la participacién
de distinguidos expertos como Roberto Bisang, Bernardo
Kosacoff, Anabella Busso y Pedro Romero, los cuales a
través del debate y la reflexién analizaron los principales
desafios y amenazas a los cuales se encuentra sometida la
democracia argentina en la actualidad. En este ciclo se
propusieron las alternativas que debemos afrontar en
términos politicos, econémicos e institucionales para
superar dichas situaciones.

Este conjunto de actividades no serian posibles sin el
aporte de los que trabajan, apoyan e impulsan el IDR,
desde el equipo que gestiona a nuestra Fundacion,
nuestro Consejo Consultivo y todas las instituciones y
empresas que Nnos acompanan en nuestras actividades,
esperando desde este ambito, lograr un 2024 en el cual
recuperemos la senda de la viabilidad y el desarrollo
nacional.

JUAN CARLOS VENESIA

DIRECTOR INSTITUTO DE DESARROLLO
REGIONAL
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SOBRE EL INSTITUTO

El Instituto de Desarrollo Regional de Rosario es una fundacién creada en el afio 1996 por
iniciativa de un grupo de especialistas, profesionales y académicos de diferentes campos, con
el propdsito de impulsar y difundir las acciones tendientes a promover el desarrollo
socioecondmico de la region del Gran Rosario.

La impronta institucional del IDR queda manifiesta en la formacién y capacitaciéon, en temas
gue hacen al desarrollo local de los recursos humanos formados con especial hincapié en la
practica eficiente de la gestion y en la capitalizacién efectiva de los valores culturales de
nuestra region.

En sus primeros afnos, luego de la realizacion de numerosos encuentros, conferencias,
programas de posgrado en planificaciéon territorial y publicaciones destinadas a difundir las
estrategias y politicas publicas innovadoras y necesarias, promovié la primer Maestria en
Desarrollo Econémico Local en Argentina, como asi también el abordaje de la problematica
del medio ambiente desde el uso racional de la energia, impulsando la Maestria en Energia
para el Desarrollo Sostenible.

El IDR desempefia un papel crucial en la planificacion, especialmente en iniciativas como el
Plan Estratégico Rosario (PER) y el Plan Estratégico Metropolitano (PEM). Su contribucién
se centra en impulsar una perspectiva metropolitana en la definicibn de proyectos
estratégicos, fomentando la necesidad de consensos entre los actores econémicos y sociales
clave de la regiéon. En este contexto, el IDR se destaca como un actor relevante que promueve
la vision integral del territorio y la colaboracién entre las partes involucradas.


https://fidr.org.ar/
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Impulsando la creacién del Ente de Coordinacién Metropolitana, como asi también de la
Agencia de Desarrollo Regién Rosario como instrumento facilitador de la promocion y
gestion del desarrollo territorial.

Desde hace 17 afos, junto a las entidades portuarias y productivas de la region, el IDR organiza
el Encuentro Argentino de Transporte Fluvial, cuyo primordial objetivo es monitorear e
impulsar el desarrollo del Sistema Portuario Fluvial Argentino.

La continuidad y convocatoria del encuentro, ha constituido a Rosario, en un espacio de
referencia en el pais, donde los actores del sector encuentran el marco para el debate y
definicién de politicas activas que se integren definitivamente en la agenda publica,
convirtiendo al tema en una verdadera cuestidon de Estado, transformando a nuestra ciudad en
la capital de la Hidrovia.

Desde el IDR se ha desarrollado una prolifica produccién editorial que a la fecha comprende
mas de veinte publicaciones, entre las cuales se destaca la serie de Anuarios “Desarrollo y
Regidén”, con seis ediciones consecutivas desde el afio 2002, a ello se integran materiales
especificos en términos de relevamiento de la infraestructura provincial y regional; como el
“Pensar Futuro - Capitulo Santa Fe” junto al estudio del impacto econémico de la Hidrovia
“Presente y Futuro del Transporte por la Hidrovia Paraguay - Parana”, el “Planificar
Infraestructura y Obra Publica — Capitulo Entre Rios” y “Rosario - Metrépolis y Region”.

Ademas, el instituto coordina la producciéon de diferentes plataformas digitales de informacién
y difusién, su propio sitio institucional www.fidr.org.ar vy sitios creados a fin de acercar a los
diferentes actores de toda la comunidad, el abordaje de las tematicas que se desarrollan desde
el IDR www.transportefluvial.com y programainfraestructura.unr.edu.ar como asi también
diversas iniciativas como lo son los ciclos online “Desafios Metropolitanos”, “I+D:
Infraestructura + Desarrollo”, “Desarrollo y Region” y “EATF Online”.

El IDR promueve desde sus inicios, el permanente estudio y andlisis pormenorizado acerca de
las necesidades de inversidon en infraestructura de la regién a fin de mantener la existente,
eliminar el déficit actual, atender el crecimiento vegetativo y econémico, como también los
avances tecnoldgicos. Entre sus tantos objetivos se encuentra el concepto de concientizar y
profundizar el desarrollo del sistema portuario fluvial argentino en lo relacionado a sus
principales vias navegables (rios Parana, Paraguay y Uruguay) y sus diferentes problematicas
(navegabilidad, dragado, seguridad, desarrollo e inversiones) desde la visidon publica y privada
de la misma, como desde el analisis estratégico de las importantes vias navegables de la
region.

El IDR se mantiene vigente con la satisfaccién que brinda el hecho de transformar en acciones
concretas las ideas que lo impulsaron, haber puesto en el centro de |la escena e influido en mas
de una agenda publica, la tematica del desarrollo local y regional, dotando a la sociedad de
hombres y mujeres formados para liderarlo. Pretende liderar el necesario proceso de
transformacién cultural, que posibilite el desarrollo sostenible de nuestros territorios con
equidad social y proteccion del medio ambiente. En momentos donde la crisis econdmica, la
inseguridad a todo nivel nos interpelan, su misién es llevar a la practica las mejores ideas para
el desarrollo.

Su éxito debe ser medido por su capacidad para trabajar en forma directa con los
diferentes actores de la sociedad en pos de alcanzar los consensos necesarios que
permitan disefiar como regién, desde el presente, un proyecto estratégico, comun con
compromiso social y responsabilidad publica.


https://transportefluvial.com/
https://fidr.org.ar/
https://programainfraestructura.unr.edu.ar/

INNOVACION
Y TECNOLOGIA

al servicio de la
actividad

- -

—

\

i
"
A

B

I
a
2
e |
n
4

.

Astillero Rio Parana Sur

Productividad y calidad
Tecnologia de ultima generacion

(#54) 221 471 6805 / 6807 / 6857 Camino Florencio Atucha s/n,
(Lineas rotativas) O (2805) Lima, Buenos Aires, Argentina

Coordenadas GPS 33° 58° ;-"(Ijl 59°10°47° O

M info@astilleroparanasur.com www.astilleroparanasur.com



https://astilleroparanasur.com/

EATF

ON-LINE
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«LOGISTICA Y COMERCIO EXTERIORENEL 2023»
TENSIONES POLITICAS Y PERSPECTIVAS

Ariel Armero Emiliano Galli Mariano Galindez
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“LOGISTICA Y COMERCIO EXTERIOR
EN EL 2023”. TENSIONES POLITICAS
Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS EN
EL ANO ELECTORAL

El Encuentro Argentino de Transporte Fluvial inauguré un nuevo afio de su plataforma
virtual de actualizacion "EATF On-line" con un encuentro denominado "Logistica y
comercio exterior en el 2023". Dicho webinar se centré en analizar los desafios en
términos del transporte de mercancias y el comercio exterior en 2023, en medio de
tensiones politicas y una situacién econémica compleja, con la participaciéon de un panel
de especialistas.

El miércoles 8 de marzo marco el inicio del nuevo ano para la plataforma virtual "EATF On-line",
una iniciativa del Encuentro Argentino de Transporte Fluvial que busca actualizar los temas
clave de su tradicional Encuentro anual. Coordinado por el Instituto de Desarrollo Regional,
este primer encuentro abordd cuestiones cruciales relacionadas con los movimientos de
cargas y el comercio en un contexto de post-pandemia y diversos conflictos internacionales,
bajo el lema "Logisticay comercio exterior en el 2023".

El panel estuvo compuesto por tres periodistas especializados: Ariel Armero, titular de Global
Ports y organizador del Seminario Internacional de Puertos, Vias Navegables, Transporte
Multimodal y Comercio Exterior; Emiliano Galli, director del portal Trade News y organizador
del encuentro Comex; y Mariano Galindez, periodista econémico especializado en temas
agropecuarios. La presentacidén y moderacién estuvo a cargo de Juan Carlos Venesia, director
del Instituto de Desarrollo Regional y promotor del Encuentro Argentino de Transporte Fluvial.

Para comenzar con las exposiciones, Emiliano Galli, destacé la esencial disponibilidad de
délares provenientes de las exportaciones agroindustriales para la industria argentina. Sin
embargo, anticipd una posible escasez de divisas en 2023 debido a factores como la sequia,
gue amenaza con reducir significativamente las exportaciones en unos 8.000 a 10.000 millones
de ddlares en comparacidén con afos anteriores.

' Trade News
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El periodista de Trade News subrayé que, aunque hubo un aumento en las importaciones el
afo pasado, esto se debid principalmente a la autofinanciacidon de las empresas, y advirtié que
en 2023 el acceso a ddlares para importaciones sera aun mas limitado, afectando tanto las
exportaciones como la produccion local.

Ariel Armero, por su parte, profundizd en la coyuntura politica y econémica de Argentina en
2023, destacando la falta de acuerdo politico entre las principales fuerzas, lo cual complica la
toma de decisiones y la implementacion de reformas necesarias. Expresd la necesidad de un
consenso nacional para aprovechar oportunidades de desarrollo, pero sefialdé que el actual
contexto electoral y la polarizacion politica dificultan este logro. También menciond el cambio
global hacia el proteccionismo en lugar de la globalizacién, ilustrando con el conflicto entre
Rusia y Ucrania como un desafio a la estabilidad mundial.
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Mariano Galindez ofrecid® un analisis detallado de la situaciéon econémica en 2023, centrandose
en el impacto de la sequia en el sector agricola. Destacé la estimacion de hasta un 50% menos
de cosecha en comparacidon con las expectativas iniciales, lo que se traduce en una
disminucion del 20% en las exportaciones de divisas. Abordd los efectos en la cadena de pagos
y las tensiones financieras en algunas empresas, especialmente en el sector de maquinaria
agricola, que experimentd una disminucidn en las ventas debido a la menor demanda de los
agricultores.

Galindez ahondd en la complejidad que rodea la renovacion de las concesiones, en un
escenario marcado por la incertidumbre y la carencia de definiciones claras por parte del
gobierno. Puso de relieve obstaculos inherentes a la burocracia y a la demora en los procesos
administrativos, factores que han contribuido a la paralisis y la falta de avances en este dmbito
crucial.

Ademas, el experto subrayd la dimension medioambiental como un elemento adicional que
aflade capas de complejidad al proceso de renovacién de las concesiones. Destacd la
necesidad de la aprobacién del estudio de impacto ambiental por parte del gobierno,
subrayando que este paso crucial no solo es determinante para la viabilidad de las
concesiones, sino que también constituye un requisito esencial para garantizar la
sostenibilidad y la responsabilidad ambiental en cualquier proyecto.
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En este contexto, la espera de la aprobacién del estudio de impacto ambiental se erige como
un punto de inflexién que condiciona no solo la continuidad de las concesiones, sino también
la percepcién publica del compromiso gubernamental con la proteccién del entorno. Galindez
enfatizd la necesidad de abordar de manera prioritaria estos desafios, promoviendo la
transparencia, agilizando los procesos burocraticos y reforzando el compromiso con practicas
sostenibles que salvaguarden el equilibrio entre el desarrollo econédmico y la preservacion del
medio ambiente.

En la interacciéon con los asistentes virtuales, Ariel Armero abordd las transformaciones en los
puertos argentinos en la década de 1990, destacando la necesidad de abordar cuestiones
fundamentales en el contexto actual. Menciond ejemplos globales como el Brexit y la politica
de Estados Unidos como indicadores de un cambio en el panorama internacional. Insté a que
las reformas en los puertos consideren este nuevo contexto y abogd por la certeza sobre la
navegabilidad en los puertos y la transparencia en futuras licitaciones.

Continuando con la discusién, Emiliano Galli profundizé en la necesidad de tomar decisiones
estratégicas en relacién con las infraestructuras en Argentina. Subrayd la importancia crucial
de revitalizar el sistema ferroviario, subrayando que su modernizacidn no solo mejoraria la
eficiencia logistica, sino que también tendria un impacto positivo en la reduccién de emisiones
y en la sostenibilidad ambiental.

Galli hizo especial énfasis en la situacién critica que enfrenta el puerto de Buenos Aires,
instando a la toma de medidas concretas para abordar concesiones vencidas y mejorar la
capacidad operativa de este nodo clave en el comercio internacional. Al respecto, destacd la
necesidad de una gestion eficiente que no solo resuelva las cuestiones inmediatas, sino que
también establezca bases sélidas para el desarrollo futuro.

Asimismo, el orador resalté que las concesiones a largo plazo no deben ser tomadas a la ligera,
subrayando la importancia de una preparacion exhaustiva que abarque aspectos técnicos,
econdmicos y ambientales. En este sentido, advirtié sobre la trascendencia de evaluar
detenidamente el impacto ambiental de los proyectos, ya que los aspectos medioambientales
pueden convertirse en un factor determinante que frene significativamente iniciativas de
envergadura.



En un contexto mas amplio, Emiliano Galli enfatizd la necesidad de una vision integral y a largo
plazo en la planificacién de infraestructuras, abogando por una toma de decisiones informada
y estratégica que considere no solo las demandas inmediatas, sino también los desafios
futuros. Este enfoque, segun Galli, no solo fortalecerd la competitividad del pais, sino que
también sentard las bases para un desarrollo sostenible y equitativo a lo largo del tiempo.

A su término, Mariano Galindez profundizé en los desafios inherentes a la gestidén de la
administracion publica a nivel nacional. Destacd problematicas criticas, poniendo particular
énfasis en cuestiones vinculadas a la infraestructura y las concesiones que anteriormente
fueron senaladas por Galli. Al examinar detenidamente estos aspectos, Galindez resaltd la
necesidad imperante de abordar y resolver las deficiencias existentes en la implementacién de
politicas publicas.

El periodista especializado en el agro también hizo hincapié en las contradicciones percibidas
en los comunicados gubernamentales, especificamente haciendo referencia al caso de la
Hidrovia. Esta inconsistencia comunicativa generdé una notable dosis de incertidumbre entre
los actores involucrados en el proyecto, suscitando dudas acerca de la coherencia y la direccidon
estratégica que se estd llevando adelante. Para Galindez, esta falta de claridad puede tener
repercusiones significativas tanto a nivel nacional como en la percepcién internacional del pais
en cuestiones de desarrollo y planificacidn a largo plazo.

En las conclusiones del debate, se resaltd la importancia fundamental de la infraestructura
para impulsar la economia, con un énfasis particular en mejorar puertos, carreteras y
ferrocarriles para facilitar las exportaciones. Los especialistas destacaron que el pais se
encuentra en un punto critico en cuanto a acuerdos comerciales internacionales, con solo el
25% de las exportaciones beneficidndose de tratados de libre comercio.

Para finalizar, se hizo énfasis en la diversificacion de las exportaciones para reducir la
dependencia de un solo sector, como la agricultura, identificando oportunidades clave en la
exportaciéon de gas, petréleo y minerales. Ademas, se destacd la importancia de contar con una
infraestructura lista para apoyar esta diversificacion. Los periodistas invitados subrayaron la
necesidad de una gestion eficiente y capacidad de implementacidon efectiva por parte del
gobierno para llevar a cabo inversiones y cambios significativos en la infraestructura y el
comercio exterior.
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https://www.youtube.com/watch?v=3Tu7UBV65-E
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PERSPECTIVAS DEL TRANSPORTE
FLUVIAL Y MARITIMO REGIONAL

El dia lunes 3 de abril, se llevé a cabo el segundo webinar del ciclo "EATF On-line" bajo la
consigna "Perspectivas del transporte fluvial y maritimo regional". Este evento virtual
congregé a una audiencia interesada en explorar los desafios y oportunidades que
rodean al transporte fluvial y maritimo en la regién. Fueron invitados a abordar la
tematica el Capitan Sergio Borrelli y el Dr. Ricardo Sanchez, quienes ofrecieron su vision
sobre los desafios y oportunidades que enfrenta el sector.

Las perspectivas del transporte fluvial y maritimo regional fueron un nuevo tema a debatir
cuando el dia 3 de abril, el Encuentro Argentino de Transporte Fluvial mediante su plataforma
de actualizacién “EATF On-line” convocd a los especialistas Sergio Borrelli y Ricardo Sanchez.
En el coloquio llevado adelante de manera virtual, presentado y moderado por el promotor
del EATF Juan Carlos Venesia, los especialistas destacaron la importancia de comprender la
situacion actual y el rumbo del sistema de transporte fluvio-maritimo en Argentina y la
Cuenca del Plata en general, incluyendo los procesos de integracién regional. Ademas, se
mencionaron los trabajos desarrollados por ambos ponentes, relacionados con la Hidrovia
Paraguay-Paranay el puerto de Buenos Aires.

Quien tomd primero la palabra fue el Cap. Sergio Borrelli, quien, en su discurso, profundizd en
varios aspectos clave relacionados con la industria de buques y el mercado de
portacontenedores. Comenzd su analisis desde una perspectiva general para luego abordar
temas mas especificos. Destacd que en la actualidad existen mas de 6.500 buques activos en
la industria de portacontenedores, aunque esta cifra ha disminuido desde 2015. Resalté que
dos empresas lideres, MSC y Maersk, controlan una parte significativa del mercado, con un
18% y un 15% respectivamente. En conjunto, los tres principales actores de la industria
representan mas del 45% del mercado.
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Borrelli también se refirid a coémo las empresas navieras organizan sus operaciones, con una
parte de sus flotas compuestas por buques propios y otra parte por buques charteados. En
particular, sefalé que MSC chartea casi el 40% de su flota, mientras que en Mediterranea, el
53% de la flota esta charteada.



El discurso se centré en las alianzas dentro de la industria naviera y cdmo han evolucionado
con el tiempo. Borrelli explicé que se estd acercando a una cuarta generacion de alianzas,
relacionada con la desvinculacién anunciada por la Alianza 2M en 2025. Esto podria llevar a que
MSC y Maersk operen de manera independiente debido a sus diferentes estrategias
comerciales.

El impacto de estas dindmicas en América del Sur fue un tema importante en el discurso.
Borrelli menciond que en la costa este de América del Sur, ha habido una disminucién en los
servicios directos de envio, con mas del 50% de las exportaciones e importaciones de Argentina
requiriendo trasbordo en otros lugares del mundo.

El ex director de la Administraciéon General de Puertos comparo la situacion de Argentina con
la de Brasil, destacando las ventajas competitivas de Brasil en términos de tamafio de
mercado, adaptabilidad de puertos y regulaciones favorables. El discurso también incluyd
datos sobre los principales actores en la industria naviera de Brasil y cdmo estan relacionados
con las alianzas internacionales.

Ademas, resaltd la importancia de la profundizacidén de los puertos, la falta de buques de
bandera argentina, regulaciones aduaneras, falta de profundidad en los puertos, problemas de
conectividad y costos laborales elevados como desafios que enfrentan los puertos argentinos.

Borrelli concluyd su discurso sugiriendo una propuesta que incluiria un impuesto equitativo
para el transporte maritimo y la industria naviera en Argentina, asi como la necesidad de
abordar problemas como la falta de profundidad en los puertos y la resolucion del escaldn
entre el rio Paranay el rio de la Plata.

A su turno, Ricardo Sanchez ofrecié una perspectiva integral sobre los desafios y caracteristicas
de la logistica fluvial en Argentina y la region en su discurso. Destacd varios puntos clave que
abordan la situacidon actual y futura de la logistica fluvial en el pais.

Sadnchez comenzd sefialando la preocupacion por la falta de profundidad en la via navegable,
un problema agravado por la sequia y la negligencia en la inversidn en mantenimiento. Esta
falta de profundidad en los rios dificulta la navegacidén de barcazas y buques, limitando la
eficiencia y la capacidad de carga.

El orador subrayé la importancia de reconocer el papel crucial desempefiado por la inversion
privada de los cargadores en la construccion y mantenimiento de la infraestructura fluvial a lo
largo de la historia argentina. Esta participaciéon del sector privado ha sido un pilar
fundamental para el desarrollo de las vias navegables, permitiendo la eficiente movilizacién de
mercancias y el fomento del comercio.

No obstante, enfatizé que, en el contexto actual, la inversiéon publica se presenta como un
componente esencial para abordar desafios especificos que requieren una intervencién mas
amplia y coordinada. Sefialé la necesidad de mejorar la interconexién entre diferentes regiones
y de optimizar la infraestructura portuaria, aspectos que, segun su andlisis, demandan una
inversion publica estratégica.

Al resaltar la complementariedad entre la inversion publica y privada, Sdnchez abogd por un
enfoque integral que combine la eficiencia del sector privado con la visién a largo plazo y el
compromiso social inherentes a la inversidon publica. Subrayd que esta colaboracién sinérgica
podria catalizar un crecimiento sostenible y fortalecer la competitividad de la infraestructura
fluvial argentina en un contexto global.



Asimismo, hizo hincapié en que la inversién publica no solo contribuird a superar desafios
logisticos y de conectividad, sino que también tendrd un impacto positivo en la generacion de
empleo y el desarrollo socioecondmico de las comunidades vinculadas a las vias navegables y
los puertos. En este sentido, abogd por la planificacién cuidadosa y la implementacion de
proyectos que no solo mejoren la infraestructura, sino que también generen beneficios

tangibles para la sociedad en general.
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Reconocié que el cambio tecnolégico es un factor impulsor en la industria de la navegacién y
destacd la necesidad de proteger los sistemas de informacidon ante posibles ataques
cibernéticos. “La seguridad digital es fundamental para garantizar un transporte fluvial
confiable y seguro” aseguré Sanchez.

Por otra parte, se refirié a la falta de gobernanza como un desafio critico. Esto incluye la falta de
resoluciéon de las concesiones en la hidrovia y los contratos portuarios. La falta de decision y
liderazgo en este sentido ha llevado a retrasos en el desarrollo de la infraestructura.

Sanchez destacd la importancia de contar con politicas coherentes en logistica y abordar los
desafios de manera unificada en lugar de tener politicas dispersas. Una estrategia integral es
esencial para el crecimiento sostenible del sector. Recordé que los desafios logisticos tienen un
impacto directo en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que Argentina y
otros paises aprobaron hace afos.

El especialista concluyd su discurso instando a tomar medidas concretas para desarrollar |a
logistica, mejorar la infraestructura y cuidar tanto la carga como a los productores. Destacé la
importancia de la logistica como motor del crecimiento econdmico y social de Argentina y
enfatizé la necesidad de no perder mas tiempo en la resolucidn de estos desafios criticos.

Al momento del debate, el didlogo entre Ricardo Sanchez y Sergio Borrelli se centrd en la
necesidad urgente de tomar medidas concretas para abordar los desafios en la logistica fluvial
de Argentinay la region.

Ambos destacaron la falta de inversion en la infraestructura fluvial, incluyendo la
profundizacién de los canales de navegacién. Esta falta de inversién ha llevado a limitaciones
en la capacidad de carga y al estancamiento de la logistica fluvial.



Los especialistas subrayaron la importancia de definir politicas claras y consensuadas a nivel
nacional y regional para abordar los desafios en la logistica fluvial. La falta de definiciones y de
acuerdos ha generado incertidumbre y retrasos en la toma de decisiones.

Ambos expertos enfatizaron la necesidad de adoptar una visidén sistémica e integrada de la
logistica fluvial. Seflalaron que arreglar un aspecto aislado no resolvera los problemas y que es
esencial considerar el sistema en su conjunto

Se resaltd la importancia de mejorar la eficiencia en la logistica fluvial para impulsar el
desarrollo sostenible de la regiéon. Esto incluye la modernizaciéon de infraestructuras y la
optimizacion de la navegacion.

A pesar de los intentos en el pasado, se menciond que no ha habido una politica regional
efectiva para abordar los desafios de la logistica fluvial en Sudamérica. Se destacd la necesidad
de trabajar en conjunto con los paises vecinos para desarrollar soluciones regionales.

En las conclusiones presentadas, se subrayd que no hay tiempo que perder y que es urgente
tomar medidas concretas para mejorar la logistica fluvial en Argentina y la regién. La falta de
accion ha llevado a una pérdida de oportunidades y al estancamiento econémico.

Para los especialistas, la mejora de la logistica fluvial no solo representa una necesidad
inmediata para desbloquear el potencial econémico, sino que también se perfila como un
componente esencial para la sostenibilidad ambiental. La utilizacién de vias fluviales eficientes
y bien gestionadas no solo reducira los costos operativos para las empresas, sino que también
contribuira a disminuir la huella ambiental al fomentar un transporte mas sostenible y
ecoamigable.

Asimismo, y cerrando el coloquio, se resaltd la importancia de establecer alianzas estratégicas
entre el sector publico y privado para abordar estos desafios de manera integral. La
colaboraciéon entre el gobierno, las empresas y otros actores relevantes puede facilitar la
implementaciéon de medidas concretas, como la modernizaciéon de puertos, la inversion en
tecnologias avanzadas de seguimiento y gestidn de carga, y la promocién de practicas
logisticas mas eficientes, explicaron Borrelliy Sdnchez.
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PRIMER LABORATORIO - TALLER
"DIALOGO PARA EL DESARROLLO Y
LA INTEGRACION DEL TRANSPORTE
FLUVIAL SUDAMERICANO"

En el marco del XVII Encuentro Argentino de Transporte Fluvial “Los desafios para el
desarrollo”, organizado por el Instituto de Desarrollo Regional de Rosario
(www.fidr.org.ar), se llevé a cabo el primer laboratorio-taller “Didlogo para el desarrollo y
la integracién del transporte fluvial sudamericano” el dia lunes 24 de abril en la Nueva
Terminal Fluvial de Rosario, sede del Ente Administrador Puerto Rosario (ENAPRO).

Este evento se desarrolld con la premisa de proponer un Foro Fluvial Sudamericano
permanente que aborde tematicas relacionadas que propicien la integracion regional en esta
materia. La actividad contd con el apoyo de CAF - Banco de Desarrollo de América Latina
(www.caf.com), en el marco de los distintos instrumentos de apoyo a la integracién regional
gue tiene la entidad, tal como son las agendas, los programas estratégicos, y recientemente los
didlogos y laboratorios, entre los cuales se destacan el Programa de Hidrovias Sudamericanas
(2016), el Programa de Preinversion de la Infraestructura Regional (2017), el Programa de
Corredores Logisticos (2018), entre otros. El encuentro reunié de manera presencial y virtual a
importantes especialistas, académicos y decisores regionales que conformaron paneles
abocados a las tendencias del transporte, la situacion regional y el desarrollo, la navegaciéony la
sustentabilidad.

El laboratorio-taller, promovido en el marco del XVII Encuentro Argentino de Transporte
Fluvial, se desarrollé en un entorno de diadlogo constructivo, donde los participantes tuvieron la
oportunidad de compartir sus conocimientos, buenas practicas y estrategias para promover el
desarrollo y la integracion del transporte fluvial en la regidon. El evento, desarrollado en la sede
del Ente Administrador del Puerto de Rosario (ENAPRQO) se centré en temas clave como la
infraestructura fluvial, la logistica y la conectividad, la gestion sostenible de los recursos
hidricos y la promocién del comercio fluvial.



La dinamica del evento se desarrollé en tres bloques, los cuales se englobaron bajo las
siguientes tematicas:

Bloque | “Tendencias y perspectivas del transporte fluvial sudamericano”: Este segmento
se centré en examinar de manera profunda las dltimas tendencias y anticipar los retos futuros
del transporte fluvial en Sudamérica. Expertos destacados en la materia compartieron valiosa
informacidn sobre avances tecnoldgicos, innovaciones practicas y oportunidades de desarrollo
en la industria.

Los expositores ofrecieron andlisis detallados sobre cdmo los avances tecnoldgicos estan
dando forma al transporte fluvial en la regidén, destacando ejemplos concretos de
implementacion y casos practicos. Asimismo, se exploraron las practicas innovadoras que
estan moldeando la dindmica del sector, desde estrategias operativas mas eficientes hasta
enfoques sostenibles que responden a las demandas contemporaneas de responsabilidad
ambiental.

Durante el bloque, los participantes pudieron profundizar en los temas tratados, identificar
desafios especificos y discutir posibles soluciones colaborativas. La importancia de la
cooperaciéon entre diversos actores del sector, incluyendo gobiernos, empresas vy
organizaciones no gubernamentales, fue un punto clave resaltado durante estas interacciones.

Bloque Il “Situacién regional”: Este blogque se enfocd en un analisis exhaustivo de la situacién
actual del transporte fluvial en Sudamérica. Los participantes, provenientes de diferentes
paises de la regidn, aprovecharon la plataforma para compartir casos de estudio y experiencias
concretas relacionadas con el transporte fluvial en sus respectivos territorios.

Durante las discusiones, se destacaron los desafios comunes que enfrentan los sistemas de
transporte fluvial en Sudamérica. Estos desafios incluyen cuestiones como la congestion, la
falta de inversion en infraestructura, la coordinaciéon entre los paises para facilitar la
navegacion transfronteriza, y la necesidad de abordar preocupaciones medioambientales. Los
participantes examinaron estos problemas y exploraron estrategias innovadoras para
superarlos.

Uno de los aspectos fundamentales de este bloque fue la identificacion de soluciones
potenciales para mejorar la eficiencia, la conectividad y la infraestructura fluvial en la region. Se
discutieron propuestas que van desde la optimizacién de rutas y la implementacién de
tecnologias avanzadas hasta la promocién de politicas regionales que fomenten Ia
cooperacion en el desarrollo de proyectos fluviales.

La diversidad de perspectivas y enfoques presentes en el bloque permiti® una comprension
integral de los desafios y oportunidades que enfrenta el transporte fluvial en Sudamérica.
Ademas, se subrayd la importancia de la colaboraciéon entre los paises para alcanzar soluciones
efectivas y sostenibles a largo plazo.

Bloque lll “Desarrollo, navegacién, ambiente y sustentabilidad”: se destacé por su enfoque
integral en la busqueda de un equilibrio crucial entre el desarrollo econdmico, la navegaciéon
fluvial y la preservacion del medio ambiente. Este segmento de estudio abordé de manera
integral diversas tematicas clave que buscan conciliar estos aspectos fundamentales para
asegurar un progreso sostenible.




Uno de los puntos centrales tratados en este bloque fue la gestidon sostenible de los recursos
hidricos. Dada la importancia vital de los rios y cuerpos de agua para el desarrollo econémico y
la vida cotidiana, se abordaron estrategias y practicas que garantizan un uso responsable y
equitativo de estos recursos. Se exploraron métodos innovadores para la conservacién del
agua, la prevencion de la contaminacion y la preservacion de la biodiversidad acuatica.

Asimismo, se prestd especial atencidn a la mitigaciéon de impactos ambientales asociados a la
navegacion fluvial y al desarrollo de infraestructuras relacionadas. Este enfoque incluyd la
identificacion de tecnologias y practicas que reduzcan al minimo los efectos negativos sobre
los ecosistemas acuaticos y las comunidades locales. La implementacién de medidas
preventivas y correctivas, asi como la adopcién de estdndares ambientales mas estrictos,
fueron discutidas para garantizar un desarrollo fluvial sostenible y responsable.

En este contexto, se profundizé en la necesidad de implementar medidas concretas que
contribuyan a la sostenibilidad ambiental en el d@mbito del transporte fluvial. Entre las
estrategias consideradas se destacd la importancia de fomentar la investigacién y desarrollo
de tecnologias avanzadas que impulsen la eficiencia energética de las embarcaciones.
Asimismo, se subrayd la urgencia de establecer normativas mas estrictas para la reduccién de
emisiones contaminantes, incentivando la transicidn hacia combustibles mas limpios y
sistemas de propulsion menos perjudiciales para el entorno acuatico.

Del encuentro fueron participes destacados expertos en transporte fluvial, asi como decisores
gubernamentales, cuya experiencia en el ambito de la planificacién y gestion de recursos
hidricos ha sido fundamental para el desarrollo de las vias fluviales sudamericanas:

¥

Rafael Farromeque Guillermo Miguel Juan Carlos Venesia Ricardo Sanchez Natalia Ariza

José Barbero Juan Carlos Munoz Menna Juan Curbelo Bismark Rosales José Renato

G

Enrique Guardo Maria de los M. Skansi Juan Carlos Bertoni Melina Devercelli Sergio Borrelli




Como conclusiones del primer taller-laboratorio, uno de los aspectos mas destacados fue la
propuesta de la conformacién de un Foro Fluvial Sudamericano, un espacio para el dialogo y la
colaboracién en la regién. Este foro ofreceria una plataforma Unica para el intercambio de
conocimientos y experiencias entre expertos, profesionales y representantes de diferentes
paises sudamericanos. Facilitaria la transferencia de buenas practicas, el aprendizaje mutuo y
la creacién de soluciones innovadoras para los desafios comunes que enfrenta el transporte
fluvial en la regidn. Ademas, fortaleceria la cooperacion regional, proporcionando un marco
formal para la colaboracién en areas como la planificacidén de infraestructuras, la armonizacion
de normasy regulaciones, y la promocién de acuerdos comerciales.

El impulso al desarrollo econdmico y comercial fue otro aspecto resaltante en las conclusiones.
La eficiencia y rentabilidad del transporte fluvial en Sudamérica, con su extensa red de rios,
hacen del Foro Fluvial Sudamericano una herramienta estratégica para fomentar el desarrollo
de infraestructuras y servicios relacionados con el transporte fluvial. Esto no solo mejoraria la
conectividad regional e internacional, sino que también impulsaria el comercio, el crecimiento
econdmicoy la generacion de empleo en los paises participantes.

Asimismo, se reconocio el papel crucial de organismos financieros como CAF, BIF y FONPLATA
en el apoyo a la integracion regional en el transporte fluvial sudamericano. Estos organismos
desempefian un papel esencial al proporcionar financiamiento y asistencia técnica para
proyectos que mejoran la infraestructura fluvial, evallan la factibilidad de propuestas y
contribuyen al desarrollo sostenible del sector.

La modernizaciéon de las infraestructuras portuarias y de navegacion fue subrayada como una
necesidad imperativa. La inversidon significativa en la construccién, renovacidn y mejora de
puertos, muelles y terminales, asi como la optimizacién de los canales de navegacidon, se
plante6é como una medida esencial para garantizar un acceso eficiente a los puertos y superar
el desafio actual de la falta de infraestructura adecuada que limita el crecimiento del
transporte fluvial en la regién. En este contexto, se resaltdé la importancia de localizar
organismos y entidades dispuestas a financiar proyectos de esta indole.

Se destacd la importancia de la optimizacion del transporte multimodal. La integracion
efectiva del transporte fluvial con otros modos de transporte, como carreteras y ferrocarriles, se
considera crucial para reducir los costos de los fletes sin comprometer la calidad del servicio. La
implementacién de terminales intermodales y la mejora de la coordinacién logistica entre los
diferentes actores del transporte fueron aspectos clave que se propusieron para lograr una
mayor eficiencia en el transporte multimodal, permitiendo una conexién mas efectiva entre las
regiones productoras y los mercados de consumo.

La participacion del sector privado se presentd como clave para el desarrollo sostenible del
transporte fluvial. Incentivar la inversidn privada mediante marcos regulatorios favorables
puede impulsar la mejora de la infraestructura y la eficiencia operativa.

Por dltimo, la toma de decisiones efectiva en el transporte fluvial requiere informacién
actualizada sobre las condiciones de las vias navegables. El monitoreo constante de factores
como niveles de agua, profundidad de los rios y condiciones meteoroldgicas proporcionara
datos esenciales para planificar rutas, cargar bugues de manera 6ptima y gestionar posibles
riesgos. En conjunto, estas consideraciones forman un panorama integral para el desarrollo
sostenible y eficiente del transporte fluvial en Sudameérica.

Visualice el laboratorio-taller completo ingresando a:
bit.ly/LaboratorioTallerEATF



https://bit.ly/LaboratorioTallerEATF
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XVII ENCUENTRO ARGENTINO DE
TRANSPORTE FLUVIAL:
ABORDANDO LOS DESAFIOS PARA
EL DESARROLLO NACIONAL

En la manana del martes 25 de abril, dio inicio el XVII Encuentro Argentino de Transporte
Fluvial en el auditorio de la Bolsa de Comercio de Rosario. Bajo el lema "Los desafios para
el desarrollo", el evento congregé a autoridades nacionales, especialistas, académicos y
representantes de puertos privados en dos bloques de discusién matutino y vespertino.

La apertura contd con la presencia destacada del Ministro de Transporte de la Naciéon, Diego
Giuliano, la Secretaria de Gestidn Federal de la Provincia de Santa Fe, Candelaria Gonzalez del
Pino, el Secretario de Desarrollo Econémico y Empleo, Sebastian Chale, el Secretario de la
Bolsa de Comercio de Rosario, Marcelo Quirici, y el Director del Instituto de Desarrollo Regional,
Juan Carlos Venesia.

Diego Giuliano contextualizé la gestion actual de la Via Navegable Troncal (VNT), destacando el
cambio hacia una administracién federal y democratica a cargo de la Administracion General
de Puertos (AGP). Menciond que las obras realizadas por la AGP en el primer aflo generaron un
excedente de 29 millones de ddlares, reinvertidos en la misma via.



Giuliano explicé que la antigua administracion de la VNT respondia a otro contexto y época
“Veniamos de un tiempo en donde una larga concesién de 25 anos, habia tenido sus luces y
sus sombras, que respondia a un contexto propio de los afhos 90, con normativas de la década
de los "90. Correspondié a nuestra gestion la llegada del final de la concesién y la disyuntiva de
la prérroga o la generacion de nuevas condiciones para la mayor participacion en la gestion y
el control de esta via navegable”.

El primer panel del dia abordd las politicas publicas para el desarrollo del sistema de
navegacion, moderado por Ariel Armero de Globalports. José Beni, Interventor de la AGP,
resalté la importancia de modernizar la infraestructura de la VNT, destacando la
implementacién de un Sistema de Monitoreo y Gestidn para agilizar el trafico y mejorar la
seguridad.

Este sistema implica la implementacién de soportes tecnolégicos —“puntos remotos de
monitoreo”- en distintos pasos de la via y la creacion de un Centro de Monitoreo para integrar
el procesamiento de los datos; que colabore a la agilizacidon del trafico, el fortalecimiento de las
condiciones de seguridad de la via y el cuidado de las condiciones ambientales, explicd Beni.

El subsecretario Hogan, expresd su preocupacién por reactivar la Marina Mercante Nacional e
informd que estan trabajando con todos los actores del sector para elaborar la nueva Ley de la
Marina Mercante, ademas agregd que “la reglamentacion practicamente esta saliendo, la
hemos trabajado desde la Subsecretaria y la tiene el Ministerio para después elevarla al
Ejecutivo Nacional”.

Hogan, explicd que ha realizado un relevamiento de embarcaciones y qué necesitan para estar
disponibles, al respecto mencioné que han hecho varios rescates de embarcaciones “Un
ejemplo de esto es el Balizador 562 B que después de 25 anos de ser operado por empresas
privadas y abandonado hace 3 aflos por las mismas en el Puerto de Concepcioén del Uruguay, el
Estado lo recuperd y esta proximo para ponerlo en funciones”.



Los desafios del desarrollo portuario nacional y regional fueron discutidos en el segundo panel
del Encuentro por Marcos De Monte - Presidente Camara Santafesina de la Industria Naval - y
Guillermo Misiano - CEO de PTP Group - con la moderacion del periodista del sitio Trade News,
Emiliano Galli.

Llegado el mediodia, se realizd la presentacion del libro de titulo “Hidrovia — Plataforma
competitiva para el desarrollo del siglo XIX al XXI" escrito por el reconocido historiador e
investigador del CONICET, Miguel Angel De Marco, e impulsado por el consultor en vias
navegables, Guillermo Pagliettini.

De Marco en su disertacion realizé un recorrido por los procesos histéricos que acontecieron a
la Hidrovia, explicando que el material es una recopilacién de mas de cinco anos en el cual
participaron diferentes personas e instituciones que aportaron conocimientos, imagenes y
fueron parte de diversas entrevistas para confeccionar el primer libro en su tipo, que sentara
bases sobre los futuros informes de la via navegable.

Por su parte, Pagliettini se refirié a la importancia de impulsar este tipo de materiales y el valor
sustancial de la informacidn recopilada, explicando que la labor realizada es fruto de un
estudio exhaustivo de todo el material histérico encontrado sobre la Hidrovia y el conocimiento
de Miguel en cuanto al tema.

MIGUEL ANGEL DE MARCO (H)

“HIDROVIA - PLATAFORMA COMPETITIVA
PARA EL DESARROLLO DEL SIGLO XIX A XXI”

CLICK AQUI PARA MAS INFORMACION



https://hidrovias.org/

Para comenzar con el bloque vespertino, la Directora de la Diplomatura en Gestion del
Transporte de Pasajeros y Cargas del PIR UNR, Alicia Picco; y el Miembro Comision de
Transporte de la BCR, Alejandro Baroso, disertaron en el Coloquio | “Transporte de cargas y
conectividad ferroviaria". Por su parte, Picco mediante una presentacion explicé los desafios
para el desarrollo de trazas ferroviarias del norte del AMR, en un proyecto estratégico que el
Programa de Infraestructura Regional de la UNR estd llevando adelante con la ADIF. Baroso en
su disertacién reafirmé la necesidad de nuevas infraestructuras ferroviales y a lo dicho lo cotejé
con las cifras que son objeto de estudio por parte de la Bolsa de Comercio de manera anual
para entender las variaciones de importaciones y exportaciones en la zona, junto con
proyecciones en niveles de cargas para los préoximos anos.

En el tercer panel, representantes del sector privado, como Luis Zubizarreta y Julio Delfino,
abogaron por una nueva licitacidon y gestidén privada de la VNT. Alfredo Sesé, de la Bolsa de
Comercio de Rosario, respaldé esta postura.

El segundo coloquio abordd la bioeconomia y el transporte ferroviario, con las intervenciones
de Claudio Molina y Fernando Vilella, destacando la necesidad de redisefar el sistema
ferroviario para adaptarse al cambio de paradigma actual.

El Ultimo panel del dia se centré en los puertos publicos, con representantes de diversas
entidades portuarias compartiendo desafios y oportunidades. Juan Carlos Venesia cerré el
evento agradeciendo la participacién y dando por concluida la decimoséptima edicion del
Encuentro Argentino de Transporte Fluvial, consoliddandose como el evento mas relevante del
sector en el pais.

VISUALICE EL XVII EATF

Puede hacerlo desde los siguientes enlaces:
BLOQUE MATUTINO: bit.ly/XVIIEATF-matutino
BLOQUE VESPERTINO: bit.ly/XVIIEATF-vespertino



https://bit.ly/XVIIEATF-matutino
https://bit.ly/XVIIEATF-vespertino
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PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA REGIONAL
PARA LA INTEGRACION UNR

El “Programa de Infraestructura Regional para la Integracién” fue creado por Resolucién
N.° 4652/2012 y surge del Convenio Marco de cooperacidon suscripto entre el Instituto de
Desarrollo Regional (I.D.R.) y la Universidad Nacional de Rosario (U.N.R.), aprobado por
Resolucién N.° 3209/2012. El mismo estd radicado y cuenta con la participacion del Instituto
de Cooperacién Latinoamericana (I.C.L.A)) e implementa sus propuestas académicas en el
ambito del Centro de Estudios Interdisciplinarios (C.E.IL.)

El mencionado convenio marco, firmado en junio del 2012 entre la U.N.R y el I.D.R., que
tiene por objeto establecer y desarrollar relaciones de cooperacién y complementaciéon
entre las Instituciones mediante la colaboracién académica, cientifica y cultural, dio origen
al convenio especifico con N.° de Resolucion 4652/2012 firmado en el mes de octubre de
dicho ano, en el cual se dictamind la creacién del Programa que apunta a aumentar la
eficiencia y eficacia de la inversion publica en |la gestidon de la infraestructura por parte del
Estado, promoviendo a la vez un marco institucional y reglamentario claro para facilitar la
intervencion del sector privado y la sociedad civil.

El “Programa de Infraestructura Regional para la Integracién” propicia, mediante
Actividades Académicas y de generacién de conocimiento, la transferencia e intercambio
de Informacién y Cooperacidon Regional entre Universidades, docentes, alumnos, sector
privado y sociedad civil, la construcciéon de un Plan de Desarrollo de Infraestructura a
escala local-provincial; a escala nacional y a escala sudamericana regional; y al
mejoramiento de la gestién e inversidon en infraestructura para la integracion regional y el
real aprovechamiento del potencial productivo de la regidén, en pos de avanzar hacia una
sociedad mas integrada, equitativa e incluyente.

En el afflo 2013 el primer Curso extendié Certificados de Competencias Especificas (de
acuerdo a Ordenanza N.° 652/2008) a 25 participantes, la mayoria de los cuales eran
graduados universitarios o estudiantes préximos a graduarse, con un desarrollo de
cincuenta y cuatro (54) presentaciones y/o conferencias de docentes y especialistas en la
tematica, desarrollandose a lo largo del afio calendario un total de 28 encuentros y
acreditandose 130 horas catedra.

Asimismo, durante el aflo 2014 se implementaron dentro del mismo dmbito universitario, siete
seminarios, los cuales fueron cursados por 23 participantes y en los cuales se desarrollaron 55
presentaciones de docentes y especialistas acreditando 98 horas catedra.

En el afo 2015 a partir de una iniciativa surgida en el marco del "Programa de Infraestructura
Regional para la Integracion", se crea la Carrera de Especializacion en Politica y Gestion de las
Infraestructuras con Resolucion CS 177/2015 cuyo objetivo es atender una necesidad de
capacitacion de recursos humanos vinculados a la amplia problematica de la proyeccién, la
produccion, la administracion y el “consumo” de las infraestructuras, tanto desde el sector
privado (empresas manufactureras y de servicios, asociaciones empresarias) como al sector
publico (@mbitos técnico-politicos del Estado en sus distintos niveles). El 11 julio del 2016 se
firmo el Dictamen de Carrera Nueva CONEAU N.° 11874/15, segun acta N.° 443.



El director de esta carrera es el Dr. Arg. Héctor Floriani y el comité académico de la misma
esta compuesto por la Dra. Arq. Isabel Martinez de San Vicente (responsable del area de
Planeamiento Urbano), la Dra. Alicia Picco (responsable del area de Transporte), el Ing.
Marcelo Cassin (responsable del area de Energia), el Ing. Fernando Arraigada (responsable
del area de telecomunicaciones), la Dra. Ing. Ana Maria Ingallinella (responsable del area de
agua y saneamiento), el Lic. Alfredo Sesé (responsable del area de gestién y financiamiento
de las infraestructuras) y el Ing. Carlos Jaskelioff (responsable del drea de planificacion).

En el aflo 2017 se lanzd la primera cohorte, la cual finalizé de manera exitosa a fines del ano
2018 con 25 alumnos, y en el aflo 2019 se lanzd la 2° cohorte de la carrera, culminando a
finales del 2020 contando con 15 alumnos. En septiembre del 2020 dio inicio la cohorte en
sede CABA, con 15 alumnos y en abril del 2021 comenzé la 3° cohorte con sede en la ciudad
de Rosario, con otros 15 alumnos inscriptos. El dia 17 de noviembre de 2021, segun consta
en el Acta N.° 557, CONEAU dictamind como carrera nueva a la Especializacion en Politica y
Gestidon de las Infraestructuras, modalidad a distancia, la cual comenzara a dictarse en el
primer semestre del afio 2023.

En el mes de Mayo del 2021 comenzd la Diplomatura en Gestiéon de Puertos y Vias Navegables,
la cual se desarrolla en el ambito del Programa de Infraestructura y surge como oferta
educativa sobre la tematica portuaria, con la posibilidad de brindar a los interesados en las
actividades del sector una capacitacién formal y las herramientas complementarias que le
permitan optimizar sus tareas cotidianas, como asi también puedan formalizar los
conocimientos vinculados al ambito portuario, vinculando a la UNR con la comunidad
portuaria y sus instituciones.

En junio del 2022 comenzé la Diplomatura en Gestién del Transporte de Pasajeros y Cargas, la
cual se desarrolla en el ambito del Programa de Infraestructura con apoyo del Ministerio de
Transporte de la Nacién y de la Comisiéon Nacional de Regulacion del Transporte. El
lanzamiento de esta diplomatura tiene como objetivo formar a profesionales en el drea del
transporte con un enfoque sistémico e interdisciplinario, para de esta forma desarrollar
capacidades para desenvolverse con eficacia en las operaciones de los distintos modos que
participan de las actividades en empresas industriales, comerciales y de servicios.

El 23 de mayo de 2023 por Resolucion CS N°215/2023 fue creada la Diplomatura de Pregrado en
Gestion del Desarrollo Regional que se desarrollara en el ambito del Programa de
Infraestructura Regional y estara radicada en el Centro de Estudios Interdisciplinarios de la
UNR.

Los miembros del Programa de Infraestructura han realizado diversas publicaciones
destacadas, entre las que se incluyen:

» “Presente y Futuro del Transporte por la Hidrovia Paraguay - Parana”
* "Pensar el futuro — Capitulo Santa Fe. Infraestructura y Obra Publica Santafesina"

o “Planificar - Infraestructura y Obra Publica- Capitulo Entre Rios”

Toda la informacion referida al Programa de Infraestructura Regional para la
Integracion UNR la puede encontrar en:
programainfraestructura.unr.edu.ar



https://programainfraestructura.unr.edu.ar/index.php/publicaciones1
https://programainfraestructura.unr.edu.ar/
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PANORAMA HIDRICO NACIONAL Y
REGIONAL. CLAVES PARA SU
ENTENDIMIENTO

La plataforma virtual "I+D Infraestructura + Desarrollo" dio inicio a su edicién 2023 con un
webinar que reunié a destacados expertos en el ambito hidrico nacional e internacional.
Bajo el titulo "Panorama hidrico nacional y regional. Claves para su entendimiento"”, el
Instituto de Desarrollo Regional (IDR), entidad coordinadora de esta plataforma,
demostré una vez mas su compromiso con la promocion del conocimiento y la
innovacion en el campo de la infraestructura y el desarrollo, al convocar a dos
reconocidos especialistas: el Ingeniero Juan Carlos Bertoni, Presidente del Instituto
Nacional del Agua, y el Ingeniero Gustavo Villa Uria, Subsecretario de Obras Hidraulicas
de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica.

Un nuevo ciclo de la plataforma “I+D Infraestructura + Desarrollo” comenzd el dia miércoles 17
de mayo, cuando destacados expertos abordaron de manera integral el panorama hidrico
nacional y regional. Bajo la consigna planteada se hicieron presentes el Ing. Juan Carlos
Bertoni y el Ing. Gustavo Villa Uria, quienes no solo exploraron la situacién actual de los
recursos hidricos, sino que también ofrecieron perspectivas y soluciones cruciales para
abordar los problemas que enfrenta nuestra sociedad en base a tan fundamental ambito.

Para comenzar el momento de presentaciones, Gustavo Villa Uria abordd varios temas
relacionados con la alternancia climatica conocida como El Nifio y La Nifia y cdmo estas
condiciones climaticas afectan tanto a las cuencas argentinas como al mundo en general,
especialmente en lo que respecta a los mercados y los precios internacionales.

Villa Uria menciond la alternancia entre El Nifio y La Nifla y su influencia en las cuencas
argentinas y a nivel global. Destacé que esta alternancia tiene un impacto significativo en los
patrones climaticos, la generacidn eléctrica y los precios de la energia en todo el sudeste
asiatico, Africa, Europa central y Estados Unidos.
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Senald que en la region de la Cuenca del Plata, la estacionalidad de las lluvias es marcada, con
poca lluvia durante el otofio e invierno, incluso cuando se produce El Niflo. Explicd que esta
situacion climatica es importante para comprender cémo afecta a la regién.

Villa Uria destacé que la alternancia de El Niflo y La Nina influye directamente en los precios
internacionales, especialmente en productos agricolas y commodities, debido a las
condiciones climaticas extremas que generan.

El Subsecretario de Obras Hidraulicas de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica
explicé cémo las condiciones del rio Parana afectan las hidrovias y vias de comunicacion fluvial
en la regidn, destacando problemas durante periodos de bajante. Ademds, mostrd datos
histéricos sobre los niveles del rio Parand desde 1905 hasta la actualidad, subrayando la
variabilidad extrema y como afecta a la navegacién y el acceso al agua dulce.

Con respecto a los embalses brasilenos, Villa Uria sehald que no solo el clima, sino también las
actividades humanas, como eventos deportivos en Brasil, pueden influir en los niveles del rio
Paranay la disponibilidad de agua dulce.

Como punto a tener en cuenta, Villa Uria destacd la necesidad de estudiar la historia y la
paleohidrologia de las cuencas de la regidn para comprender eventos climaticos extremos
pasadosy prepararse para el futuro.

Concluyd enfatizando la importancia de la adaptaciéon y la resiliencia frente a las condiciones
climaticas cambiantes y la necesidad de aprovechar el conocimiento del recurso hidrico para
el desarrollo sostenible y la eficiencia en la produccién.

El Ing. Juan Carlos Bertoni proporciond una presentacion detallada sobre su vision del
panorama hidrico nacional y regional, complementando la informaciéon presentada
previamente por el Ing. Villa Uria.

Bertoni comenzé anunciando un nuevo producto llamado "Observatorio Hidrolégico Nacional",
gue fue presentado en el Congreso Nacional del Agua. Este observatorio tiene como objetivo
proporcionar informacién actualizada sobre las condiciones hidricas en diferentes regiones de
Argentina.
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Luego, Bertoni abordd la sequia que ha afectado a varias naciones de Ameérica del Sur,
incluyendo Brasil, Paraguay, Bolivia, Argentina y Chile. Esta sequia ha sido denominada como
la "mega-sequia" en Chile y la "sequia del siglo" en Brasil debido a su magnitud. Bertoni
destacd que esta sequia no se limitd a una sola provincia o regidn, sino que abarcé vastas areas
de estos paises, lo que ha generado una serie de desafios hidricos en la regién.

Bertoni también compartié informacién sobre las precipitaciones en diferentes regiones
durante los meses de mayo, junio y julio. SeAald una tendencia hacia un aumento de las
precipitaciones en la regién patagoénica y en Mendoza, mientras que en otras areas la situacion
era mas normal.

El ingeniero explicéd el comportamiento del rio Parand, en sus tramos Medio e Inferior, y cémo
los niveles de agua en estos rios afectan la situacidn hidrica. También se refirié al
almacenamiento de agua en embalses y cémo este factor influye en la disponibilidad de agua
en la region.

Otro aspecto importante mencionado por Bertoni fue el trabajo del Instituto Nacional del Agua
en la realizacién de prondsticos a siete y catorce dias. Estos prondsticos son cruciales para
muchas actividades y son realizados de manera sostenida desde 1983, lo que ha sido
reconocido por la Organizacidn Meteorolégica Mundial. Ademas, se esta incorporando el
analisis de tendencias para tener una vision a mas largo plazo, aunque con un mayor grado de
incertidumbre.

El presidente del INA también reflexiond sobre por qué la reciente bajante del rio Parana tomé
por sorpresa a la regién. Senald varias razones, como la falta de atencidén histérica a las sequias
en comparacion con las inundaciones, cambios en las precipitaciones en las Ultimas décadas y
cambios en la generacién de energia hidroeléctrica en Brasil.

Finalmente, Bertoni destacd la importancia de una actualizacién del tratado de la Cuenca del
Plata, que data de 1979. Argumentd que este tratado debe revisarse y adaptarse a las nuevas
realidades y desafios de la regién, y sefald que una colaboracién bilateral con Brasil y Paraguay
seria esencial para abordar estos problemas de manera efectiva.

Al momento del debate, los especialistas comenzaron reconociendo que la situacion vivida en
la regidn del rio Parana ha sido excepcional, ya que no se habia experimentado una bajante de
tal magnitud desde 1944. Esta crisis ha destacado la importancia de la seguridad hidrica, que
no se limita solo al acceso al agua potable para consumo humano, sino que abarca la
navegacion, los usos multiples del agua y las condiciones de riego.

Una de las lecciones clave es la necesidad de preparaciéon y adaptaciéon a eventos climaticos
extremos, como sequias e inundaciones, que podrian volverse mas frecuentes debido al
cambio climatico. Ademas, se puso de manifiesto que la gestidon de los recursos hidricos en
Argentina, especialmente en relacidon con las tomas de agua y las centrales térmicas mas
recientes, no tuvo en cuenta adecuadamente las condiciones cambiantes del rio Paran3, lo
gue generd problemas de abastecimiento de agua y energia durante la pandemia.

La colaboracidon con Brasil se destacd como fundamental para abordar la crisis, enfatizando la
importancia de la integracién regional para garantizar el acceso a agua segura, la navegaciéony
la disponibilidad de energia. Se subrayd que las situaciones dramaticas, como las sequias e
inundaciones, suelen tener multiples causas, que van desde factores climaticos hasta cambios
en el uso del suelo. La transformacidén de pasturas naturales en cultivos agricolas y el desmonte
contribuyeron al desequilibrio en las cuencas hidrograficas.




En conclusion, tanto Villa Uria como Bertoni subrayaron la esencial necesidad de adoptar un
enfoque integral y multidisciplinario en la gestién de las cuencas hidrogréaficas. Ambos
expertos coincidieron en que para abordar eficazmente los desafios asociados con el agua, es
crucial implementar medidas diversificadas que van mas alla de la simple construcciéon de
obras de infraestructura.

El manejo de cuencas emerge como un elemento central en este enfoque, destacando la
importancia de entender y gestionar la totalidad del sistema hidrico en una regidn
determinada. Esto implica no solo la implementacién de infraestructuras hidraulicas, sino
también la adopcidén de practicas sostenibles que promuevan la conservacion de suelos y la
preservacion de los ecosistemas acuaticos.

Asimismo, se enfatizd la necesidad de realizar ajustes en las practicas agricolas, reconociendo
su impacto directo en las cuencas hidrograficas. La adopcién de métodos agricolas mas
sostenibles puede contribuir significativamente a restablecer el equilibrio en el ciclo
hidroldgico y mitigar los efectos adversos del cambio climatico.

En el contexto de la gestidén de recursos hidricos, los expertos subrayaron la relevancia critica
de mantener registros detallados y precisos de eventos climaticos y hidricos. Estos registros, al
ser fuentes confiables y actualizadas de datos, desempefian un papel fundamental en la
comprension de las complejas dindmicas del agua en una regién especifica. La recopilacién
sistematica de informacién no solo proporciona una visién clara de las condiciones actuales,
sino que también sienta las bases para la toma de decisiones informadas en la planificacién y
gestion de los recursos hidricos.

En el segundo aspecto destacado por Bertoni y Villa Uria, se enfatizé la importancia de
aprender de las crisis del pasado. Consideraron que estas situaciones adversas representan
oportunidades valiosas para anticipar y mitigar problemas futuros. La experiencia adquirida a
través de eventos climaticos extremos o crisis hidricas previas se convierte asi en una
herramienta clave para la toma de decisiones a largo plazo. Al reflexionar sobre los desafios
superados, los responsables de la gestidn del agua pueden desarrollar estrategias mas
efectivas y adaptativas, contribuyendo a la construccién de resiliencia en el manejo de los
recursos hidricos.
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DESAFIOS Y RETOS DE LA
TRANSICION ENERGETICA

En el marco del segundo webinar de la edicién 2023 del ciclo "I+D Infraestructura +
Desarrollo", titulado "Desafios y retos de la transicion energética", destacados expertos
en el campo energético se reunieron el miércoles 21 de junio de 2023 para abordar
cuestiones cruciales para la industria. La Ingeniera Lorena Di Chiara y el Ingeniero
Marcelo Cassin, con amplia experiencia en la materia, fueron los invitados especiales. El
enfoque del webinar se centré en la busqueda de soluciones sostenibles y eficientes para
los desafios de la transicion energética.

En este segundo webinar del ciclo "I+D Infraestructura + Desarrollo", coordinado por el
Programa de Infraestructura Regional de la UNR, se abordaron los desafios y retos que
implica la transicidén energética, tanto a nivel regional como latinoamericano, con un enfoque
en la regién del Rio de la Plata. Los especialistas invitados fueron la Ingeniera Lorena Di
Chiara, con una amplia experiencia en el sistema eléctrico y una maestria en ingenieria de la
energia, y el Ingeniero Marcelo Cassin, gerente ejecutivo de Gestidon Técnica de la Empresa
Provincial de la Energia de Santa Fe y vicepresidente de la Comisién de Integraciéon
Energética Regional en Sudamérica.

La transicidn energética se presenta como una agenda ineludible, mas alla de las
declaraciones y planes gubernamentales, y ambos expertos destacaron la importancia de
esta transformacion en la mitigacion del cambio climatico. Ademas, se enfatizd que la
transicion energética no es solo una responsabilidad, sino también una oportunidad para el
desarrollo sostenible. Este evento reunié a una audiencia diversa que sigue de cerca los
avances en este campo y busca soluciones a los desafios energéticos actuales y futuros.

Para comenzar con la etapa de presentaciones, quien tomé la palabra fue la Ing. Lorena di
Chiara, quien centrd su presentacion en la integraciéon energética en América Latina y el
Caribe, con un enfoque en la regidén del Cono Sur.

Di Chiara resaltd que la region presenta una diversidad de niveles de desarrollo energético.
Senald que todos los paises, en mayor o menor medida, tienen en su agenda la cuestiéon de la
transicion energética, motivada principalmente por la necesidad de abordar el cambio
climatico.

Hizo referencia a un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
denominado "La Red del Futuro", el cual promueve el desarrollo de una red eléctrica limpia y
sostenible para América Latina. Este estudio enfatiza la conveniencia econdmica de la
generacion de energia renovable y la integracion de lineas de transmision.

Uno de los puntos clave resaltados en este estudio es la conveniencia econdmica de impulsar
la generacion de energia a partir de fuentes renovables. La transicion hacia tecnologias
limpias, como la solar, edlica e hidroeléctrica, no solo reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino que también contribuye a la diversificacidon de la matriz energética. La
disminucién de la dependencia de los combustibles fésiles no solo brinda una mayor
seguridad energética, sino que también abre oportunidades para el desarrollo de nuevas
industrias y la creacion de empleo en el sector de las energias renovables.

Ademas, el informe subraya la importancia de la integracién de lineas de transmisidén en la
region. La construccion de infraestructuras de transmision eficientes y modernas facilita la
distribucion equitativa de la energia generada, promoviendo la conectividad entre los
diferentes paises y regiones.



América Latina continental puede alcanzar el objetivo de una participacion
de 80% de energia renovable al 2030.

El estudio muestra los beneficios econdmicos asociados a la integracion
regional.

La integracion regional eléctrica contribuye a la reduccion de emisiones de
COZ vy ayuda a cumplir las metas nacionales de participacion de energias
renovables y los compromisos del Acuerdo de Paris de manera costo efectiva.

m Lorena Di Chiara - Master en Ingenieria de la Energia

La especialista en materia energética menciond que en la regién existen avances en la
integraciéon energética. Destaco el caso del Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de
América Central (SIEPAC) como un ejemplo exitoso de mercado eléctrico regional.

Comentd sobre la Comunidad Andina, que comprende a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. A
pesar de tener institucionalidad, todavia existe una falta de infraestructura de interconexion.
También menciond la iniciativa SI-SUR, que busca promover el dialogo energético entre los
paises del Mercosur y Chile con el objetivo de crear un mercado regional.

Di Chiara ademas identificd desafios en la integracién regional, como la falta de confianza
entre paises en cuanto a la dependencia energética, la necesidad de planificar sistemas
abiertos en lugar de sistemas cerrados y la poca experiencia en paises de transito para el
intercambio de energia.

Resaltd la complementariedad de los recursos naturales en la regiéon, como la energia solar de
Chile, la edlica de Uruguay y parte de Brasil, y el gas natural de Argentina. Argentina, en
particular, se destaca como un pais de transito clave para la interconexién de energia en la
region.

Comentd sobre las represas binacionales en la regién, como ltaipu, Yacyretd, Salto Grande y
otras en desarrollo. Ademas, destacé la infraestructura de interconexidn existente, aunque en
muchos casos no se estan utilizando a su maxima capacidad.

Para culminar su presentacion, Di Chiara subrayd que los intercambios de energia en la regién
son, en su mayoria, ocasionales y basados en excedentes o necesidades puntuales. La regidon
carece de un mercado energético regional consolidado.

A su término, el Ing. Marcelo Cassin enfocdé su presentaciédn en varios puntos clave
relacionados con la transicidn energética y sus implicaciones en América Latina y Argentina.
Comenzd su presentacion enfatizando la importancia de abordar el cambio climéatico y la
necesidad de una transicidon energética hacia fuentes mas limpias. Destacd que la comunidad
cientifica respalda la idea de que el cambio climatico tiene un origen antropogénico.
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Cassin subrayod las consecuencias del cambio climatico, como el aumento de la temperatura y
el derretimiento de los casquetes polares, que resulta en un aumento del nivel del mar,
afectando a todas las actividades humanas. Explicé que aproximadamente dos tercios de las
actividades humanas relacionadas con la produccién y el consumo de energia tienen un
impacto directo en el cambio climatico. Esto destaca la importancia de la transicién hacia
fuentes de energia mas limpias.

El representante de EPESF defendié el gas natural como un combustible de transicion clave
hacia una matriz energética mas limpia. Destacd la relevancia de Argentina en este contexto
debido a sus reservas de gas natural, como Vaca Muerta.

Senald que el éxito de la transicidon energética depende de la infraestructura, en particular de
la transmisidn y distribucién de energia. Argumentd que esta infraestructura es fundamental
para afrontar la creciente demanda y aprovechar al maximo las fuentes de energia renovable
intermitentes.

Infraestructura de T&D para la Transicion Energética
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Cassin destaco la importancia de la generacion distribuida, especialmente a través de fuentes
de energia renovable, como la solar fotovoltaica, y menciond la relevancia de la movilidad
eléctrica como una forma de reducir la demanda de energia en los picos de consumo.

El representante de EPESF enfatizé en la necesidad de establecer una sdlida interconexiéon
entre las redes eléctricas de los paises limitrofes, subrayando la importancia crucial de
aprovechar la complementariedad inherente a los recursos energéticos de la regiéon. Destacd
especialmente la relevancia de unir fuerzas para optimizar la generacién y distribucion de
energia, capitalizando las ventajas que ofrece la diversidad de fuentes disponibles.

En este contexto, hizo hincapié en la significativa contribucién que la energia hidroeléctrica
proveniente de Paraguay y Brasil podria aportar al sistema regional, subrayando su capacidad
para generar electricidad de manera sostenible y confiable. Asimismo, resalté la adicion de la
energia edlica y solar proveniente de Uruguay, sehalando su potencial para diversificar la
matriz energética y reducir la dependencia de fuentes mas convencionales.
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Cassin abordd el tema del almacenamiento de energia, particularmente en relaciéon con las
baterias de litio. Destacé que Argentina tiene el potencial para ser un actor importante en la
produccién de baterias de litio y servicios auxiliares.

Ademas, menciond la necesidad de adaptar la regulacién y los modelos de negocio para
forentar la generacion distribuida, como el leasing y los contratos de compra de energia
(PPA).

Finalizando su presentacién, Cassin apuntd la importancia de la digitalizacion y la
monitorizaciéon en tiempo real de las redes eléctricas para optimizar la infraestructura de
transmisidn y distribucién y mejorar la eficiencia energética.

Al momento del debate, discutieron varios temas importantes relacionados con la energia y la
transicion hacia fuentes mas limpias. Se reconocié la importancia de cambiar el
comportamiento de consumo de energia, comenzando desde los hogares, para reducir el
desperdicio y aumentar la eficiencia.

Se destacd la necesidad de proporcionar informacién en tiempo real a los consumidores sobre
el costo y la disponibilidad de energia, para fomentar un comportamiento mas consciente y
eficiente. Por otra parte, se menciond gque se estan realizando inversiones en infraestructura de
carga para vehiculos eléctricos y se considera un aspecto importante de la transicidon hacia
fuentes de energia mas limpias.

Se discutio que América Latina tiene una responsabilidad relativamente baja en las emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel mundial, pero se destacd la importancia de continuar
con politicas de energias renovables y sostenibilidad, afirmando que las energias renovables
son competitivas en términos de costo en la mayoria de los casos, especialmente en paises que
no tienen acceso a gas natural o petréleo asequible.

Para concluir, se reconocié que la energia nuclear es una fuente de base importante con
emisiones cercanas a cero, pero su expansion depende de las politicas y la confianza de cada
pais.
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DESAFIOS ACTUALES EN EL
TRANSPORTE REGIONAL

El miércoles 23 de agosto se llevé a cabo el tercer y ultimo webinar del ciclo "I+D
Infraestructura + Desarrollo” ediciéon 2023 bajo el titulo "Desafios Actuales del Transporte
Regional". Este evento conté con la participacion de la Dra. Agustina Calatayud,
especialista lider de la division de transporte del Banco Interamericano de Desarrollo,
quien compartié su experiencia y conocimientos en este campo. La presentacién y
moderacién estuvo a cargo de Juan Carlos Venesia. Este webinar se convirtié en una
oportunidad importante para discutir los desafios que enfrenta el transporte regional y

explorar soluciones cruciales en este ambito.

En una nueva emisidon de las plataformas digitales del Instituto de Desarrollo Regional, se
continud con el ciclo 2023 de “I+D Infraestructura + Desarrollo”, enfocado en cuestiones
relacionadas con el cambio climatico, la transicion energética y sus impactos en la
infraestructura. Se abordaron temas como la sequia, la transformacién hacia energias
renovables y, en esta ocasion, se explord el impacto del cambio climatico en el transporte a
nivel regional y latinoamericano.

El evento, organizado por el Programa de Infraestructura Regional de la Universidad Nacional
de Rosario, buscd promover el desarrollo sostenible en escalas regionales, reconociendo la
importancia de abordar los desafios a nivel global, especialmente en un mundo donde el
transporte ha experimentado un crecimiento significativo en las Ultimas décadas, con
consecuencias tanto positivas como negativas.

La Dra. Agustina Calatayud, con amplia trayectoria en el ambito del transporte y la logistica,
compartié su experiencia y conocimientos en una discusidén sobre el impacto del cambio
climatico en el transporte, ofreciendo una valiosa perspectiva sobre este tema critico.

En su presentacién, Calatayud se centrd en la relacién entre el cambio climatico y el transporte
en América Latina. Comenzé seflalando que el transporte es responsable del 25% de las
emisiones globales de GEl, lo que contribuye al cambio climatico. Ademas, evidencidé como
estas emisiones han aumentado significativamente desde 1990.

Calatayud explicdé que la situacion en América Latina respecto a las emisiones de transporte
plantea un desafio significativo en la lucha contra el cambio climéatico. El incremento del 112%
en las emisiones desde 1990 refleja una tendencia preocupante que demanda medidas
urgentes y eficaces para abordar la contribucién del sector al calentamiento global.

El transporte por carretera, como principal contribuyente a estas emisiones, se destaca como
un factor clave en la problematica ambiental de la regién. El aumento del parque automotor,
impulsado por el crecimiento econédmico y la urbanizacién, ha conducido a un incremento
constante en la demanda de movilidad, con consecuencias directas en las emisiones de gases
de efecto invernadero. La falta de sistemas de transporte publico eficientes y la preferencia por
el uso del automovil privado han exacerbado este problema.

Ademsds, la aviacidon domeéstica se presenta como otro actor relevante en este escenario. El
continuo aumento en la conectividad aérea, impulsado por el aumento de la clase media y el
turismo, ha llevado a un incremento proporcional en las emisiones de gases contaminantes. Si
bien la aviacidn es esencial para la conectividad regional y el desarrollo econémico, se hace
necesario implementar medidas que permitan una transiciéon hacia un transporte aéreo mas
sostenible, explorando tecnologias mas limpias y eficientes.
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En torno a las acciones globales, Calatayud resalté que a nivel internacional existen medidas
para abordar las emisiones del transporte maritimo, como la eficiencia energética y la
adopcion de fuentes de energia alternativas. También menciond la meta de la Organizacion
Maritima Internacional de lograr emisiones cero netas en el transporte maritimo para 2050.

La Dra. Calatayud enfatizd la importancia de que los paises de América Latina adopten planes
y estrategias de descarbonizacidén y adaptacién al cambio climatico en sus planes de
transporte. Estas politicas deben priorizar la reducciéon de emisiones y la adaptacion a nivel
sectorial y urbano.

Ademds, destacd la necesidad de implementar regulaciones, como topes de emisiones, para
impulsar la reduccidn de emisiones en el transporte. La especialista del BID menciond
incentivos que pueden contribuir en la reduccién de GEI, como la diferenciacién de tasas
portuarias para bugues mas limpios.

Calatayud subrayd la importancia de incorporar criterios de sostenibilidad en las concesiones
de puertos y en las compras publicas relacionadas con el transporte. Ademas, menciond
inversiones en tecnologia y sistemas de monitoreo ambiental para reducir las emisiones.

Como punto clave, explicd que se necesita un cambio sistémico en el transporte en América
Latina para cumplir con los objetivos de reduccién de emisiones establecidos en el Acuerdo de
Paris. Esto incluye una reduccién del 50% de las emisiones para 2050, lo que implica cambios
significativos en los proximos afios.

Para finalizar su exposicién, Calatayud hizo hincapié en la trascendencia de establecer alianzas
estratégicas entre naciones latinoamericanas, asi como con actores internacionales,
organismos gubernamentales y entidades no gubernamentales, con el fin de compartir
recursos, conocimientos y mejores practicas. Argumenté que, ante la interconexion global de
los problemas ambientales, la respuesta debe ser igualmente global, y destacd la importancia
de la solidaridad y el intercambio de experiencias para lograr avances significativos en la
reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero vinculadas al transporte.
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m Coloquio: “Desafios actuales en el transporte regional”

Al momento del debate y la interaccién con el publico, se destacd que el sector del transporte
es uno de los principales contribuyentes a las emisiones de gases de efecto invernadero en
América Latina, habiendo experimentado un aumento del 112% desde 1990. Esto subraya la
urgente necesidad de abordar las emisiones de este sector para combatir el cambio climatico.

Se subrayd la importancia de centrarse en las ciudades, ya que son los centros donde se
concentran la mayoria de las emisiones del transporte. Esto resalta la necesidad de
implementar politicas de movilidad sostenible a nivel urbano para reducir la contaminacién
del aire y las emisiones de GEI.

Calatayud sefnalé a la electromovilidad como una solucidon prometedora para reducir las
emisiones en el transporte publico. Ejemplos exitosos en paises como Chile y Colombia
muestran cémo la electrificacidon de flotas de autobuses puede marcar la diferencia en la
reduccion de emisiones y mejorar la calidad del servicio.

Aunque la electrificacidon es una solucién, se discutieron los desafios asociados, como el costo
de los vehiculos eléctricos y la infraestructura de recarga. La inversién en redes de recarga
eléctrica se presenta como un tema importante de discusidon entre el sector publico y privado.

En el debate, se subrayo la eficiencia del transporte fluvial en términos de consumo de energia
en comparacién con el transporte por carretera. Ademas, se estan explorando tecnologias
eléctricas e incluso de hidrégeno para embarcaciones en la regiéon. La adaptacion al cambio
climatico en las rutas fluviales también se considera crucial.

Se menciond gque las instituciones multilaterales estdn desempefando un papel importante
en el respaldo a programas de sustitucion de flotas y desarrollo de infraestructura en América
Latina. Ademas, estan involucradas en la promocion de la transicion hacia modos de
transporte mas sostenibles en la regién.

Junto con la reduccién de emisiones, se enfatizd la necesidad de considerar la adaptacion al
cambio climatico en proyectos de transporte. Esto se logra a través de evaluaciones de
impacto ambiental y modelos cientificos que respaldan las metas de reduccién.




A nivel internacional, existe un acuerdo en la necesidad de transitar hacia vehiculos eléctricos
en el sector del transporte ligero. Sin embargo, se reconoce que la velocidad de esta transicion
puede variar segun la regién y la disponibilidad de tecnologias.

Para Calatayud, América Latina emerge como una regién que, aunque no ostenta el titulo de
principal generadora de emisiones en el sector transporte, se halla inmersa en un cambio de
paradigma de alcance global. La necesidad de adaptarse a esta transformacién se vuelve
imperativa, dado que los estandares ambientales a nivel internacional se tornan cada vez mas
rigurosos. Es fundamental que la regidn se posicione de manera proactiva en este escenario,
abrazandoy liderando la transicion hacia un transporte mas sostenible.

La importancia de este cambio se destaca aun mas cuando consideramos las
recomendaciones de expertos, como la especialista del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), quien subraya la relevancia de que las personas se familiaricen con las inminentes
transformaciones en sus respectivas actividades y sectores. En este sentido, se enfatiza la
necesidad de comprender a fondo cémo estas metamorfosis impactaran en los campos
laborales individuales y, sobre todo, cdémo cada persona puede desempefar un papel activo en
la reduccidn de emisiones y la promocion de la movilidad sostenible desde su posiciéon
especifica.

La experta del BID sugiere que la anticipacion y comprension de estas tendencias permitirdn a
las personas no solo adaptarse eficientemente a los cambios, sino también participar de
manera proactiva en la construccidn de soluciones y estrategias que impulsen la
sostenibilidad. En este sentido, el compromiso y la contribucion de cada individuo se
convierten en factores clave para avanzar hacia un futuro donde el transporte en América
Latina se caracterice por su ecoeficiencia y respeto al medio ambiente.

Para concluir la jornada, Calatayud insté a la accion, especialmente dirigido a los tomadores de
decisiones y lideres de opinidn. Este llamado implica comenzar a explorar cémo, desde cada
ambito y profesidn, se puede contribuir a la transformaciéon del sector del transporte. La
participacion activa es fundamental para abordar este desafio global. Es necesario que, desde
diversos sectores, se abracen iniciativas que fomenten un cambio positivo en el transporte, y
que cada individuo se comprometa a desempenar un papel activo en este proceso.
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Webinar | Miércoles 19 de abril
“Uso de suelo metropolitano.
Problematica del Gran Rosario”

Conversatorio entre especialistas
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Doctora en Geografia
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“Parques industriales y logisticos”
Desafios del uso de suelo metropolitano

Conversatorio entre especialistas
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Juan Carlos Venesia
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USO DE SUELO METROPOLITANO.
PROBLEMATICA DEL GRAN ROSARIO

El miércoles 19 de abril de 2023 dio comienzo la edicién 2023 de la plataforma virtual
coordinada por el Instituto de Desarrollo Regional "Desafios Metropolitanos". En esta
ocasion, el punto de partida fue el primer webinar de la temporada, titulado "Uso de
suelo metropolitano. Problematica del Gran Rosario", con la presencia de dos
especialistas en la materia: la Dra. Arq. Cintia Barenboim y la Dra. Lic. Norma Lanciotti,
quienes aportaron sus conocimientos y experiencias en el campo del uso del suelo
metropolitano y sus procesos histéricos.

Un nuevo afo de la plataforma virtual “Desafios Metropolitanos” se llevé adelante este 2023,
en el cual los temas abordados centraron su eje en el uso de suelo metropolitano. Es por esto
qgue el primer webinar de la plataforma se desarrolld bajo la tematica “Uso de suelo
metropolitano. Problematica del Gran Rosario”, y sirvid como puntapié de debate sobre la
planificacion y la gestion del suelo en el Area Metropolitana del Gran Rosario, tomando
referencias histdricas e intentando debatir y acordar una agenda comun que contemple el
desarrollo sostenible de la comunidad y el entorno.

Para abordar esta cuestion, se convoco a dos especialistas, la Dra. Arqg. Cintia Barenboim y la
Dra. Lic. Norma Lanciotti. Por su parte, la presentaciéon y moderacién del coloquio estuvo a
cargo de Juan Carlos Venesia, director del Instituto de Desarrollo Regional, quien expresd su
entusiasmo por la participacion de ambas expertas y subrayd la importancia de discutir la
problematica del uso del suelo en el contexto del desarrollo urbano.

Venesia subrayd la importancia intrinseca de la tematica abordada, especialmente en un
momento crucial en el que el desarrollo urbano y la planificacion del uso del suelo se
enfrentan a desafios de suma relevancia en el contexto del Gran Rosario. Su énfasis radicd en
la necesidad de abordar estos desafios de manera proactiva y estratégica, reconociendo la
complejidad de los factores que influyen en la configuraciéon de la zona.

Ademas, resaltd el valor significativo que estas discusiones aportan al entendimiento de la
dindmica del Area Metropolitana, sefialando las tendencias emergentes y estableciendo
conexiones fundamentales entre estas dindmicas y los procesos de desarrollo urbanistico e
inversion inmobiliaria. La comprensiéon profunda de estas interrelaciones se revela como un
elemento fundamental para la toma de decisiones informadas y la formulacién de politicas
gue promuevan un crecimiento sostenible y equitativo en la regiéon. En este sentido, Venesia
subrayd la necesidad de promover un diadlogo continuo y colaborativo entre los diversos
actores involucrados, enfatizando que la construccion de soluciones efectivas requiere un
enfoque holistico y la consideracion cuidadosa de las multiples dimensiones que conforman
el entorno urbano y metropolitano.

Quien comenzoé con el espacio de presentaciones fue la Dra. Lanciotti, quien compartié una
perspectiva histérica de la expansion urbana de Rosario, Argentina, resaltando varios puntos a
tener en cuenta.

Sobre los origenes de Rosario, Lanciotti expuso que Rosario se establecié como un puerto en
el siglo XVII, y su crecimiento inicial estuvo relacionado con su funcién de abastecedor de
recursos para la Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay en el siglo XIX. Durante este
periodo, la ciudad experimentd un crecimiento incipiente como puerto estratégico para la
guerray comenzo a expandirse.
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La ciudad experimentd un rapido crecimiento demografico gracias a la inmigracion,
especialmente de origen italiano y espafiol. En 1926, la poblacidén de Rosario ya superaba los
400.000 habitantes, lo que marcd un crecimiento notable en un corto periodo de tiempo.

Lanciotti explicdé que, a partir de 1930, la economia de Rosario se diversificé debido a la crisis
econdmica y comenzd a incluir actividades industriales, ademas de las tradicionales
actividades agropecuarias. Esta diversificacion se debié al cambio de enfoque de la economia,
ya que la exportacion de productos agropecuarios se vio afectada por la crisis econdmica.

La expansiéon urbana se dirigid principalmente hacia el norte, el oeste y el sur de la ciudad. En
el norte, se desarrollaron industrias y se crearon ciudades como San Lorenzo y Puerto General
San Martin, gracias a la instalacidon de fabricas y empresas de transporte. El oeste de la ciudad
mantuvo un perfil rural y residencial, especialmente en las &reas rurales, con quintas y
viviendas de fin de semana. Hacia el sur, la actividad industrial gand protagonismo, con la
instalacién del frigorifico Swift en 1924 y otros desarrollos relacionados con la ganaderia.

Prosiguiendo su explicacion, Lanciotti mencioné que en la década de 1950, se realizaron
intentos de planificacion urbana con el Plan Montes, que buscaba organizar el crecimiento
urbano y promover el Corddn Industrial. Este plan fue el primero en proponer la idea de
integracién urbana regional, incluyendo la nocidén de un cordén industrial que abarcaba un
territorio que se extendia desde Puerto General San Martin hasta San Nicolas.

La planificacién urbana se vio interrumpida por la dictadura militar en los anos 70, lo que
obstaculizé los esfuerzos de planificacidon y ordenamiento territorial. Lanciotti menciond que la
falta de continuidad en la planificacién resulté en un crecimiento no regulado y la
especulacion en el mercado inmobiliario.

Sobre el cambio de perfil econdmico, la especialista expuso que en los anos 80, el cultivo de la
soja y la exportacién de productos relacionados con la soja impulsaron la expansion de puertos
y fabricas, lo que remodeld el perfil econdmico de la regién. Esto llevd a la creacidn de puertos
propios y el desarrollo de las areas portuarias por parte de multinacionales y empresas
aceiteras de capital nacional.



Mencionando los impactos de la expansion urbana desordenada, Lanciotti explicdé que la
expansién no planificada trajo consigo problemas, como la especulacién del suelo debido a la
dispersion de nucleos urbanos no integrados. Esta falta de integracién urbana resulté en un
alto costo para el desarrollo de infraestructuras, lo que dificulté la provision de servicios y la
inversion en equipamiento.

Culminando su presentacién, la Dra. Lanciotti destacd los desafios a los que se enfrenta la
planificacién del suelo metropolitano:

e Los precios del suelo continuaron aumentando, lo que dificulté el acceso a la vivienda para
la mayoria de la poblacion.

e La sub-urbanizacién y la gentrificacion son tendencias actuales que han traido cambios en
la demografia y el uso del suelo en la regién.

e Los sistemas viales y de transporte enfrentan ineficiencias, lo que ha aumentado los costos
de acceso a servicios e infraestructura.

» Estos desafios han contribuido a la desigualdad y la conflictividad social en la regidn.

Prosiguiendo con el webinar, la Dra. Arg. Cintia Barenboim proporcioné informacién detallada
sobre la expansién urbana en el area metropolitana de Rosario, y se centrd en el cuadrante
noroeste, especificamente en las localidades de Funes y Roldan.

En primer término, Barenboim defini6 al Area Metropolitana de Rosario, la cual esta
compuesta por un conjunto de localidades, municipios y comunas que se desarrollan en torno
a la ciudad de Rosario. Estas areas estan interconectadas por actividades comerciales,
productivas, recursos naturales, servicios e infraestructuras.

Con respecto al crecimiento poblacional, la especialista subrayd que el AMR concentra
aproximadamente el 43% de la poblacion de la provincia de Santa Fe, a pesar de ocupar solo el
1.6% del territorio de la provincia.

Barenboim, al explorar el Area Metropolitana de Rosario (AMR), detallé su divisién en tres
corredores principales: norte, oeste y sur, cada uno con caracteristicas y desafios particulares.
Su atencidn se centré en el cuadrante oeste, especificamente en el corredor noroeste, que
alberga las localidades de Funes y Roldan. Estos lugares, con una historia vinculada al
ferrocarril en el siglo XIX, han experimentado un notable crecimiento residencial desde la
década de 1970, marcando el inicio de un proceso continuo de urbanizacién.

En la ultima década, tanto la poblacién local como la migratoria en estas areas han
experimentado un aumento significativo, reflejando una dindmica demografica en constante
cambio. En este contexto, Barenboim destacé la importancia de comprender el dinamismo
social y econédmico que impulsa el desarrollo en estas regiones.

En cuanto al uso de suelo y la expansion urbana, lo residencial prevalece como la categoria
dominante en Funes y Roldan, abarcando la mayor extension territorial. Los nuevos desarrollos
inmobiliarios desempefan un papel crucial al transformar antiguos terrenos rurales en
espacios urbanos y suburbanos, dando forma al paisaje de manera significativa. Este
fenédmeno destaca la necesidad de abordar estratégicamente la planificacién urbana y el uso
sostenible del suelo en estas localidades en constante transformacion.




Para Barenboim, los desafios que se presentan entorno a la planificaciéon urbana de las areas
estudiadas son los siguientes:

» La densificacion y el crecimiento excesivo han llevado a la falta de infraestructura y servicios
en algunas areas. Las inundaciones son una preocupacion debido a la ubicacidon de estas
localidades en cuencas de rios y arroyos.

e Existe una saturaciéon del trafico en ciertas areas debido al aumento del parque automotor.

e La especulacion inmobiliaria ha generado precios elevados del suelo y dificultades de
acceso a la vivienda para los sectores de bajos ingresos. La diversidad de tipologias de
viviendas y la fragmentacién del tejido urbano plantean desafios para la planificacién y la
gestion del territorio.
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CRECIMIENTO URBANO CUADRANTE OESTE: CORREDOR NOROESTE FUNES - ROLDAN

+ A fines de los noventa comienzan aparecer nuevas formas de residencia (bamios cemrados, clubes de
campo) orientado a los sectores sociales de ingresos altos y medio-altos, sumado a la ejecucion de
obras publicas viales de gran envergadura que mejoran la conectividad y movilidad.

+ En las dltimas dos décadas se evidencia un proceso de crecimiento excesivo de la planta urbana
consumiendo gran parie del suelo rural para tierra urbana y suburbana. Los loteos se transforman para
viviendas permanente, a los que se agregan barrios cerrados, clubes de campo, barrios abiertos y

nuevas tipologias de condominios, incorporando la densificacion vertical.

EIHTLA BARENBOIM

Para culminar, la Dra. Barenboim resalté que en estas localidades hay una ausencia de
politicas habitacionales para los sectores de bajos recursos. Los barrios populares son una
realidad, pero no se han desarrollado politicas de acceso a la vivienda para estos sectores.
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PARQUES INDUSTRIALES Y LOGISTICOS.
DESAFIOS DEL USO DE SUELO
METROPOLITANO

El segundo webinar del ciclo 2023 de la plataforma virtual “Desafios Metropolitanos”,
coordinada por el Instituto de Desarrollo Regional, hizo foco en el sector industrial,
analizando los desafios y oportunidades que tiene el mismo bajo la consigna “Parques
industriales y logisticos. Desafios del uso de suelo metropolitano”. La cita tuvo lugar el
miércoles 7 de junio, y reunié a Secretario de Industria de la provincia de Santa Fe,
Claudio Mossuz, al Socio Gerente Gea Desarrollos / Vicepresidente del Parque Industrial
San Lorenzo, Emiliano Lingo, y a la Magister en Gestién Ambiental Metropolitana, Maria
Eva Contesti.

Juan Carlos Venesia, director del Instituto de Desarrollo Regional, fue el encargado de dar
inicio a un nuevo webinar de la edicion 2023 de la plataforma virtual "Desafios
Metropolitanos", que ha sido una iniciativa constante en el Area Metropolitana de Gran
Rosario durante varios afos. Este ciclo se ha destacado por abordar temas cruciales
relacionados con la gobernanza y la inclusion social en esta region, brindando un espacio de
didlogo y reflexidon tanto para expertos como para actores publicos y privados.

Venesia destacé que en el transcurso de este afo, el ciclo de discusiones se orienta de manera
primordial hacia un tema fundamental pero frecuentemente pasado por alto: el uso del suelo
metropolitano. La atencidén se centra de manera particular en aspectos clave como el suelo
industrial, logistico, grandes &areas de produccién y las conexiones portuarias de gran
envergadura. La intencidn es explorar minuciosamente estos componentes, analizando sus
impactos y desafios para asi proponer soluciones integrales y sostenibles.

En este contexto, se resaltd la importancia de contar con la participacién activa de expertos y
lideres de distintos sectores, tanto del ambito publico como del privado. La colaboraciéon entre
estos actores se presenta como un factor esencial para abordar de manera efectiva y holistica
los desafios que plantea la planificaciéon metropolitana en relacién con el uso del suelo.

La premisa subyacente en este enfoque es la conviccion de que la planificacion
metropolitana, en especial en lo que concierne al uso del suelo, desempena un papel
trascendental en la configuracién y desarrollo de una regidn. Al reconocer la interconexiéon
entre los diferentes tipos de suelo y su impacto en el tejido urbano, se busca establecer
lineamientos y estrategias que fomenten un crecimiento armaonico, sostenible y equitativo en
el ambito metropolitano. De esta manera, se aspira a construir no solo ciudades eficientes
desde el punto de vista econdmico, sino también inclusivas, resilientes y ambientalmente
responsables.

La falta de claridad en cuanto a los usos de suelo puede tener un impacto negativo en la
infraestructura, la conectividad y la densificacion territorial, lo que puede dificultar el
desarrollo sostenible y la prosperidad de la regién.

Para dar comienzo al bloque de presentaciones, la Mg. Maria Eva Contesti tomo la palabra, y
abordd el tema del uso de suelo rural y su transformacién en un terreno de experimentacion
para el desarrollo tecnoldgico. Hizo hincapié en la importancia de entender el suelo rural
como un territorio de oportunidades para proponer zonas hibridas de integracién productiva
y residencial. Destacd la necesidad de repensar la estructura de las areas metropolitanas,
enfocandose en el desarrollo sustentable y la preservacién del medio ambiente.
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Maria Eva sefald que a lo largo de la historia, la relacion entre la ruralidad y la urbanidad ha
estado presente, y es fundamental repensar el borde entre la ciudad y el territorio extramuros.
Argumentoé que existe un cambio de paradigma en el que lo rural ya no se ve como un lugar
de extraccién de recursos, sino como un terreno de integracidn entre la expansién residencial,
la producciéon de alimentos, la produccion de energia, la gestiéon de residuos y otros nuevos
modelos productivos.

La exposicidn de Maria Eva incluyd ejemplos de proyectos en los que se buscé la integraciéon
de usos de suelo en areas metropolitanas, como parques recreativos, preservacion del medio
ambiente, produccion de energia y produccidn intensiva de alimentos. También destacd la
importancia de repensar la relacién entre la naturaleza y el artificio, y cdmo esto puede
conducir a un cambio en el paradigma de cémo nos relacionamos con el entorno.

Continuando con las exposiciones, fue el turno de Emiliano Lingo, presidente del Parque
Industrial de San Lorenzo, quien abordd una serie de cuestiones importantes relacionadas con
el uso del suelo en el contexto metropolitano, centrandose en particular en los parques
industriales y logisticos. A lo largo de su presentacién, destacé algunas ideas fundamentales y
planted preguntas clave que invitaron a reflexionar sobre estos desafios.

En primer lugar, subrayd la importancia de la cuestidn hidrica, sefalando que esta
preocupacion es crucial en cualquier proyecto de desarrollo de suelo en el area metropolitana,
especialmente en la regién de Rosario. Esto destaca la necesidad de considerar
cuidadosamente como se gestiona el agua en estos entornos urbanos.

Emiliano también destacdé algunas problematicas comunes que surgen en proyectos
industriales y logisticos. Estos incluyen cuestiones relacionadas con la conectividad, la
infraestructura, la disponibilidad de gas natural y la energia eléctrica. Identificé estos
elementos como factores criticos para el éxito de cualquier iniciativa en esta area.

Otro punto clave que planted fue el valor de la tierra. Argumentd que los altos costos de |a

tierra en zonas designadas como industriales pueden plantear desafios significativos para los
desarrolladores, lo que dificulta la creacidén de proyectos rentables.
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En cuanto a la regulacion y la diferenciacion de usos, Emiliano menciond la falta de distinciéon
en cémo se abordan diferentes tipos de uso del suelo. Seflalé la importancia de desarrollar
regulaciones que consideren el impacto ambiental y la compatibilidad de los usos,
reconociendo gque no todos los proyectos son iguales.

También planted la necesidad de una mejor planificacién territorial en dreas metropolitanas y
la importancia de integrar una variedad de usos, incluyendo lo industrial, lo logistico y lo
tecnoldégico.

Emiliano resaltd la toma de decisiones, tanto politicas como técnicas, en la ubicacion de
parques industriales y logisticos. Explicdé cémo estas decisiones pueden estar influenciadas por
factores histéricos, econdmicos y sociales, y cdmo a menudo es un equilibrio delicado.

Finalmente, enfatizd el potencial de Rosario como un centro de distribucién a nivel nacional y
regional y la importancia de integrar usos industriales, logisticos y tecnoldgicos en proyectos
de desarrollo de suelo.

Claudio Mossuz, Secretario de Industria de la provincia de Santa Fe, fue el encargado de cerrar
las presentaciones. Destacd cuatro pilares fundamentales para la politica industrial local. En
primer lugar, resaltd la importancia de impulsar la tecnologia e innovacién en las empresas.
Luego, enfatizé el desarrollo de talento y capacitacidn como clave para enfrentar desafios
tecnolégicos. También abogd por politicas de promocién y financiamiento para estimular la
inversion, y subrayd la necesidad de contar con una infraestructura moderna. En conjunto,
estos pilares buscan consolidar un entorno propicio para el desarrollo industrial, la innovacion y
la sostenibilidad en la provincia.

Ademds de los pilares mencionados, Mossuz resaltd la importancia de establecer alianzas
estratégicas con el sector privado, la academia y otros actores relevantes. En este sentido,
destacd la colaboracidn como un factor clave para potenciar la innovacién y el intercambio de
conocimientos. Mossuz enfatizé la necesidad de impulsar clusters industriales que fomenten la
colaboracién entre empresas del mismo sector, creando sinergias que impulsen el crecimiento
conjunto y fortalezcan la competitividad regional.
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Menciond que la provincia de Santa Fe cuenta con 55 parques industriales y areas reconocidas.
Explicod el proceso para la creacién y reconocimiento de estos parques, destacando que no es
un proceso sencillo y que se requiere cumplir con una serie de requisitos. También subray6 la
importancia de contar con una nueva ley de parques productivos que unifigue la terminologia
y promueva el desarrollo sostenible.
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Claudio Mossuz sefialdé que han otorgado apoyos financieros a varios parques y areas
industriales en la provincia, ademas de buscar incrementar el nimero de parques reconocidos.
También menciond la necesidad de una legislacién que contemple no solo la industria, sino
también actividades comerciales y de servicios, asi como tecnoldgicas.

Finalmente, hizo hincapié en la importancia de establecer un régimen de sanciones y
obligaciones en la nueva ley de parques productivos y en la necesidad de promover la
radicaciéon de diversas empresas en estos pargues, no limitandolo solo a la industria.
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BIOECONOMIA Y TRANSPORTE
FERROVIARIO. DESAFIOS PARA EL
DESARROLLO ARGENTINO

El miércoles 22 de marzo marcé el inicio del ciclo 2023 de la plataforma "Desarrollo y
Regién", coordinada por el Instituto de Desarrollo Regional, un evento muy esperado que
abordé temas cruciales para el desarrollo argentino. Bajo el titulo "Bioeconomia y
Transporte Ferroviario: Desafios para el desarrollo argentino”, este primer webinar reunié
a reconocidos expertos y lideres de opiniéon en un evento que exploré las oportunidades y
retos que enfrenta el pais en estos ambitos.

El ciclo "Desarrollo y Regién" es una plataforma de referencia para aguellos interesados en
profundizar en cuestiones que influyen en el rumbo de Argentina y la regién. En el primer
webinar de la edicidon 2023, el enfoque se centrd en la bioeconomia y el transporte ferroviario,
dos pilares fundamentales para el crecimiento econdmico y la sostenibilidad del pais.

Los invitados para este evento fueron el Ing. Fernando Vilella y el CPN. Claudio Molina,
expertos con amplia experiencia en sus respectivas areas. Vilella es conocido por su destacado
trabajo en la promociéon de la bioeconomia, mientras que Molina aporta su profundo
conocimiento en el campo del transporte ferroviario.

Claudio Molina inicié la presentacion abordando la historia y situacion actual del sistema
ferroviario argentino, resaltando décadas de decadencia. Atribuyo este declive a un cambio en
el paradigma global sobre |la obsolescencia del ferrocarril por consideraciones ambientales y
de salud. Molina subrayé la necesidad de desafiar estas percepciones erréneas, destacando
los beneficios medioambientales, eficiencia y contribuciones econémicas del ferrocarril.
Propuso una revaluacion integral de las politicas, abogando por enfoques modernos y
sostenibles para revitalizar la red ferroviaria argentina.

Molina hizo un recorrido histérico desde el nacimiento del ferrocarril argentino en 1857, que
reemplazd a las carretas en un momento en que no habia carreteras adecuadas. Destacé que
la mayor carga ferroviaria se registré en 1927, con aproximadamente 44 millones de
toneladas. En estos términos, sefalé que después de 1927, la decadencia del ferrocarril parecia
inevitable debido a eventos como la Primera Guerra Mundial y la crisis de 1930. En los anos 60,
la justificacidn para la reduccion del ferrocarril fue el déficit fiscal, que se afirmaba que
representaba el 75% del déficit nacional.

Ademads, destacd que la disminucion del sistema ferroviario en Argentina se atribuye
principalmente a la expansidon global de la refinacion de petrdleo y la llegada de empresas
automotrices al pais. La dependencia creciente del transporte automotor, impulsada por la
demanda de combustibles derivados del petréleo, favorecié el auge de la industria
automotriz, que priorizd el transporte por carretera sobre el ferrocarril. Este cambio en la
matriz econdmica generd un impacto directo en la infraestructura y el transporte, relegando
al ferrocarril a un segundo plano. La falta de inversién en la modernizacién y expansion de la
red ferroviaria debilité su competitividad, marcando un cambio significativo en la forma en
gue se concebia y organizaba el transporte de mercancias en el pais.

Molina menciond los cambios tecnolégicos que han ocurrido en el ferrocarril, como la
transicién de la locomotora a vapor a la diésel/eléctrica en los afos 60. También sefalé que
actualmente se esta produciendo un cambio tecnoldgico con la transicion hacia vehiculos
eléctricos.



Por otra parte, el especialista hizo referencia a la legislacién que separd verticalmente las
actividades ferroviarias en Argentina en 2008 y 2015, y menciond la creacion de Ferrocarriles
Argentinos Sociedad del Estado para coordinar las politicas ferroviarias.

Prosiguiendo, destacé la baja densidad de carga como uno de los principales problemas
actuales del ferrocarril en Argentina. Explicd que la carga transportada es baja en relacién con
la extensidn de vias y destacé la importancia de aumentar la participaciéon del ferrocarril en el
transporte de carga.

Como punto clave a tener en cuenta, Molina abogo por la implementacién del Open Access en
el ferrocarril, una figura que permitiria la competencia y un acceso mas equitativo a la
infraestructura ferroviaria. También enfatizé6 la necesidad de desarrollar el transporte
ferroviario como parte de una estrategia de desarrollo territorial.

Por ultimo, Molina destacdé la importancia de una iniciativa legal que respalde el desarrollo
ferroviario y que cuente con un alto consenso politico. Sefiald que esta iniciativa deberia buscar
aumentar la participacion del ferrocarril en el transporte de carga en el pais.

A su término, el momento de la presentacién fue para Fernando Vilella, quien comenzd
profundizando en varios aspectos relacionados con la importancia histérica y contemporanea
del ferrocarril en Argentina.

Vilella destacd la importancia crucial del ferrocarril en el desarrollo de Argentina, subrayando
su papel fundamental en la reducciéon significativa de los costos de transporte. Desde una
perspectiva logistica, esta infraestructura permitié facilitar el acceso de los productos
argentinos a mercados distantes, con un énfasis especial en los mercados europeos.

En su andlisis histdrico, Vilella destacé dos aspectos cruciales. En primer lugar, subrayo la
expansion de la red ferroviaria y su impacto acumulativo. Durante un periodo gque abarca
aproximadamente desde 1890 hasta 1930, la tasa de crecimiento anual de la extension de vias
férreas se situaba en torno a los 700 kildmetros por ano. Esta expansiéon no solo mejord la
conectividad, sino que también se tradujo en un aumento significativo en la produccién y el
transporte de carga y pasajeros.
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En su andlisis histdérico, Vilella destacd dos aspectos cruciales. En primer lugar, subrayd la
expansion de la red ferroviaria y su impacto acumulativo. Durante un periodo que abarca
aproximadamente desde 1890 hasta 1930, la tasa de crecimiento anual de la extensién de vias
férreas se situaba en torno a los 700 kildmetros por ano. Esta expansion no solo mejord la
conectividad, sino que también se tradujo en un aumento significativo en la produccidon y el
transporte de carga y pasajeros.

En segundo lugar, hizo hincapié en la importancia del telégrafo, un instrumento crucial de
comunicacion en ese momento. El telégrafo desempend un papel esencial en las operaciones
comerciales y contribuyd a la eficiencia econémica y logistica.

Vilella continud explicando que durante el periodo de expansidon ferroviaria mencionado
anteriormente, el crecimiento de la red ferroviaria estuvo estrechamente relacionado con el
crecimiento de la poblacidn, la produccién agropecuaria y el transporte de pasajeros. Las tasas
de crecimiento anual acumulativo durante este periodo fueron notables: la poblacidn crecié un
3.5%, mientras que las toneladas transportadas por ferrocarril aumentaron en un 14%, los
pasajeros transportados aumentaron en un 12%, y la produccidén agropecuaria crecié un 8%
anual acumulativo.

Sin embargo, Vilella senalé que a partir de la década de 1930, esta tendencia comenzé a
cambiar. La tasa de crecimiento de la expansién ferroviaria disminuyd, al igual que la cantidad
de toneladas transportadas por ferrocarril y el nimero de pasajeros. Esta inversion en la
infraestructura ferroviaria resulté en un sistema de transporte menos eficiente en términos
ambientales.

El conferencista destaco la importancia de medir la huella ambiental y cémo el ferrocarril tiene
una ventaja significativa en términos de emisiones de carbono por tonelada y kildmetro
transportado. El ferrocarril emite aproximadamente cinco veces menos carbono en
comparacién con otros medios de transporte.




Vilella también enfatizé que Argentina posee una ventaja en términos de produccion agricola
y ganadera con baja huella ambiental debido a la siembra directa. Esto se traduce en
productos con huellas ambientales mas bajas en comparacién con otros paises. Esta
caracteristica podria ser una ventaja competitiva importante en los mercados internacionales,
donde la demanda de productos sostenibles estd en aumento.

En dltima instancia, el Ing. Vilella concluyé que para aprovechar plenamente esta ventaja y
promover productos argentinos con baja huella ambiental en los mercados internacionales, es
esencial contar con un sistema ferroviario eficiente y respetuoso con el medio ambiente. Por lo
tanto, destacd la necesidad de que la nueva ley ferroviaria que se esta por presentar sea
tratada con consenso y como una politica de Estado. De esta manera, el ferrocarril seguira
desempenando un papel fundamental en el desarrollo de Argentina y la promocién de
productos sostenibles en el mercado global.

En el debate sobre la mejora del sistema ferroviario en Argentina, los especialistas resaltaron la
necesidad de abordar problemas histéricos en el disefo de la infraestructura ferroviaria,
destacando la importancia de reconsiderar y actualizar elementos arraigados en decisiones
tomadas décadas atras. Una clave identificada para el progreso es la garantia de inversiones
sustanciales, no solo para renovar vias y estaciones, sino también para adoptar tecnologias
avanzadas y capacitar al personal del sector.

La promocién de la complementariedad con otros modos de transporte se presenta como una
estrategia vital para mejorar la conectividad y reducir la congestidn en carreteras,
contribuyendo asi a un sistema logistico mas eficiente y sostenible. Asimismo, se enfatiza la
importancia de considerar la transicidén hacia fuentes de energia mas sostenibles, como trenes
eléctricos, como parte integral de la modernizacidn del sistema ferroviario, con el objetivo de
reducir la huella de carbono asociada al transporte.

En Ultima instancia, se destaca que estas medidas no solo buscan mejorar la eficiencia del
transporte de mercancias y pasajeros, sino que también tienen el potencial de catalizar el
desarrollo econdmico. La modernizacidén del sistema ferroviario puede generar empleo,
fomentar la inversidn en sectores relacionados y aumentar la competitividad del pais a nivel
logistico, subrayando la importancia de una visidn a largo plazo y la colaboracion entre el
gobierno, el sector privado y la sociedad civil para lograr un cambio significativo y duradero.

JUAN CARLOS VENESIA - IDR
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LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO
ANTE LA CRISIS Y LA
INCERTIDUMBRE ECONOMICA

En un contexto mundial marcado por la persistente incertidumbre econémica y las crisis
que sacuden a las naciones, el segundo webinar de la edicién 2023 del ciclo "Desarrollo y
Regién" se erigié como un espacio de debate sobre los desafios y oportunidades que
ofrece la actualidad. Bajo el titulo "Los desafios del desarrollo ante la crisis y la
incertidumbre econémica," el pasado miércoles 3 de mayo, el renombrado economista Dr.
Bernardo Kosacoff tomé la virtualidad del ciclo coordinado por el Instituto de Desarrollo

Regional como plataforma para compartir sus perspectivas.

Bajo el titulo "Los desafios del desarrollo ante la crisis y la incertidumbre econémica", el
webinar llevado adelante y coordinado por el Instituto de Desarrollo Regional buscd explorar
las complejidades de un mundo en constante cambio. Bernardo Kosacoff, con su vasta
experiencia, abordd temas como la situacién en la post-pandemia de COVID-19, los conflictos
geopoliticos, los desafios medioambientales, la digitalizacién, y la inteligencia artificial, todos
ellos influyendo en el panorama econdmico y social a nivel global, regional y nacional.

Este coloquio buscé responder a preguntas fundamentales sobre el futuro del desarrollo
econémico, especialmente en el contexto de la crisis macroeconémica en Argentina y los
desafios sociales que la acompanan. La pregunta fue: ¢ Es posible vislumbrar una perspectiva
de desarrollo en la clave tradicional en la que nos movemos?

En su presentacion en el webinar, Bernardo Kosacoff mencioné que hay tanto buenas como
malas noticias en relaciéon al desarrollo econdmico. La buena noticia es que es factible lograr
un mejor desempefo econdmico, pero la mala noticia es que esto no sucedera
automaticamente con el tiempo; dependera de un esfuerzo colectivo de la sociedad y de la
estrategia que se desarrolle.

Kosacoff habld sobre cémo el desarrollo econdmico implica entender los determinantes que
permiten a las sociedades alcanzar niveles de eficiencia, equidad y bienestar similares a los de
los paises mas desarrollados.
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Destacd que los buenos desempenos econdmicos suelen depender de la capacidad de una
sociedad para proporcionar incentivos adecuados, fomentar el desarrollo de capacidades
tecnolégicas internas y mejorar la calificacion de los recursos humanos. Sin embargo,
Argentina ha divergido no solo de los paises mas desarrollados, sino también de sus vecinos en
términos de crecimiento econdmico.

El ponente menciond que Argentina ha experimentado una economia volatil con periodos de
expansion seguidos de crisis profundas, lo que ha llevado al estancamiento y un deterioro
social notable. Se enfatizé la importancia de la consistencia macroecondmica, pero también se
subrayé que la estabilizacidén es necesaria pero no suficiente para un crecimiento sostenible.

Kosacoff argumenté que Argentina necesita una vision de desarrollo que incluya dindmicas de
cambio estructural, fortalecimiento empresarial, inversiones, innovacién, empleo formal y
desarrollo de capacidades competitivas, todo ello con un enfoque en la sustentabilidad
ambiental y la equidad. Ademas, se destacdé la importancia de mejorar la calidad del gasto
publico, aumentar la inversiéon en investigacion y desarrollo, y abordar el deterioro educativo.

Ademas, habld sobre la diversidad econdmica y social en Argentina y la necesidad de integrar
tres realidades econémicas distintas en el pais. Describe estas tres "Argentinas":

e La primera Argentina es moderna y esta compuesta por un sector avanzado que
representa una parte minoritaria de la poblacién. Este sector se destaca por su capacidad
de exportaciéon, inversidon en investigacion y desarrollo, y contratacién de personal
altamente calificado.

e Lasegunda Argentina esta orientada principalmente al mercado interno y tiene un tamano
significativo. Aunque posee activos clave, no sigue las mejores practicas internacionales y
es crucial para la generacién de empleo y el desarrollo de nuevas ventajas competitivas.

e La tercera Argentina es la mas preocupante y se refiere al sector informal y excluido. Este
sector es heterogéneo y presenta desafios significativos, desde problemas de exclusiéon
hasta la necesidad de impulsar la "economia popular".

Kosacoff también analizé la historia econdmica de Argentina, destacando cémo el pais pasé
por diferentes etapas, desde el modelo agroexportador hasta la industrializacion por
sustitucion de importaciones. Sin embargo, sefialé que a partir de finales de los afos setenta, la
tasa de crecimiento disminuyd, y la Argentina enfrenté desafios en la adaptacidon a las
innovaciones tecnoldgicas y la competencia internacional.

En particular, destacé el cambio en las condiciones internacionales, incluyendo la aparicion de
la informatica, la transformacién de la industria y el mercado del petrdéleo, y la apertura
comercial, que tuvo un fuerte impacto en las exportaciones, inversiones y flujos financieros.

Ademas, atribuyé la recuperacion econdmica en Argentina en 2002 a 2007 a cambios
estructurales previos, como el aumento de la producciéon de granos y la construccion de
plantas para la produccién de insumos basicos, lo que permitié al pais ser exportador de estos
productos en un contexto de precios internacionales favorables.




RECUPERACION 2002-2007

SOLO VIENTO DE COLA DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO ?
1. PRECIO SOJA: 1995-98 150 U$S - 2002-2007 230 U$S - 2008: 580 US$ LA TN.

2. CAMBIOS ESTRUCTURALES. PRODUCCION DE GRANOS: 1930-1975: 20 MILL. TN -
2004-08: 90 MILL.TN

3. INSUMOS BASICOS: PRINCIPAL IMPORTACION EN LA ISl. ACERO , ALUMINIO,
PETROQUIMICA: SUSTITUCION DE IMPORTACION Y ALTOS SALDOS EXPORTABLES.
INICIO EXPORTACION DE MINERIA.

4, INFRAESTRUCTURA SISTEMICA. PRIVATIZACIONES: TELECOMUNICACIONES, ENERGIA,
PUERTOS, ETC. CAPACIDAD OCIOSA.

5. MANO DE OBRA DESOCUPADA: CON CAPACACIDADES (35% DE EXPULSION DE
OBREROS INSDUSTRIALES)

6. FINANCIAMIENTO: PESIFICACION ASIMETRICA. CREDITO COMERCIAL DE 90 A 7 DIAS.

7. CAMBIO DE PRECIOS RELATIVOS: DEVALUACION, SALARIOS EN DOLARES REDUCIDOS,
TARIFAS DE SERVICIOS PESIFICADAS Y CONGELADAS.

Continuando su presentacion, Bernardo Kosacoff abordé varias cuestiones relacionadas con la
economia argentina y su desarrollo futuro, destacando que la Argentina enfrenta desafios en
términos de infraestructura, financiamiento y productividad. Resalta que durante la era de la
convertibilidad, se realizaron privatizaciones y reformas regulatorias, lo que llevd a una
capacidad ociosa en varios sectores, como energia y telecomunicaciones. También menciona
la alta tasa de desempleo y la importancia de la educacién y la formacidn de habilidades.

Kosacoff identificé oportunidades para el desarrollo econdmico en Argentina, como el bono
demografico, la participaciéon femenina en el mercado laboral y el alto ahorro en el sector
privado. Ademas, menciond la diversificaciéon de la economia argentina, destacando sectores
como la bioeconomia, los servicios basados en el conocimiento, la energia, el turismo y la
industria.

Ademas enfatizd en la importancia de mejorar la productividad a través de la inversién en
investigacion y desarrollo y la necesidad de diversificar el patrén de especializacion de
Argentina hacia productos de mayor tecnologia y valor agregado, destacando la relevancia del
mercado interno y su papel en el desarrollo de ventajas competitivas dindmicas.

Finalmente, y para cerrar su presentacién, el profesor de la UTDT sefald que es esencial
superar los falsos dilemas entre mercado y politicas, entre el agro, la industria y los servicios, y
entre empresas grandes y pymes. Destacd la importancia de una economia abierta y
competitiva y la necesidad de mejorar la productividad para lograr salarios mas altos y un
mayor bienestar para la poblacion.

Al momento del debate y la interaccién con las consultas del publico, entre las principales
conclusiones se destacé la necesidad de invertir en educacién, especialmente en la formacién
de jévenes, como un elemento clave para el desarrollo. Ademas, se resalté la importancia de
generar empleo industrial y calificado para promover un crecimiento sostenible.

Kosacoff resaltd la trascendencia de diversificar la economia regional, no solo dependiendo de
sectores tradicionales, sino explorando nuevas oportunidades en dreas como la bioeconomia y
los servicios. La idea subyacente es establecer una base sélida que no solo proporcione fuentes
de empleo, sino que también fomente un crecimiento sostenible y resiliente en el tiempo.
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En cuanto al sector agropecuario, hizo hincapié en su papel crucial en el desarrollo econémico,
reconociendo su contribucién a la generacién de empleo y a la produccién de alimentos.
Ademas, se planted la necesidad de fortalecer este sector mediante politicas especificas que
impulsen la innovacioén, la eficiencia y la sostenibilidad.

El especialista hizo mencién a la vertiginosa velocidad con la que se estdn produciendo
cambios tecnolégicos a nivel mundial. Ante esta realidad, Kosacoff argumentd que Argentina
debe forjar una visidn estratégica y un proyecto nacional que permitan adaptarse y capitalizar
las oportunidades que surgen en este contexto. En este contexto, subrayd la importancia de
implementar politicas puUblicas eficaces, sujetas a evaluacién constante y transparente, como
un componente esencial en el proceso de desarrollo.

Para finalizar, la propuesta de Kosacoff para adoptar una agenda de desarrollo moderna resalta
como una necesidad crucial en el actual panorama de desafios. Su insistencia en la revisién
critica de conceptos obsoletos refleja la urgencia de abandonar enfoques que ya no se ajustan
a la dindmica cambiante del mundo. La premisa fundamental de su recomendacién es la
adaptabilidad, la capacidad de ajustar estrategias y politicas para hacer frente a las demandas
emergentes y evolucionar con los tiempos.

Kosacoff destaca la importancia de alinear las estrategias de desarrollo con las realidades
cambiantes, asegurando asi un progreso sostenible a largo plazo. Su sugerencia de "abrazar la
flexibilidad y la adaptabilidad como principios rectores" resalta la necesidad de abandonar
enfoques rigidos y adoptar un enfoque mas agil y receptivo a los cambios. Este enfoque, segun
el experto, no solo permitird superar los desafios actuales, sino que también preparard a
Argentina para abordar eficientemente los desafios futuros.

En dltima instancia, Kosacoff destaca la importancia de una visidn prospectiva y proactiva para
guiar a Argentina hacia un futuro econémico mas dinamico y resiliente. La idea central es
trascender la mera reactividad ante los acontecimientos y, en cambio, anticipar y dar forma
activamente al futuro. Este llamado a la accién implica la necesidad de politicas que no solo
respondan a las circunstancias presentes, sino que también anticipen y se adapten a las
tendencias emergentes, proporcionando asi una direccidn clara y visionaria para el desarrollo
econdémico del pais.

«Desarrollo y Region»
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FRAGMENTACION O INTEGRACION.
DESAFIO REGIONAL ACTUAL

En un contexto global marcado por desafios econémicos, politicos y sociales, el ciclo de
webinares "Desarrollo y Region" dio cierre al ailo el pasado miércoles 12 de julio con su
tercera y ultima entrega. Bajo el titulo "Fragmentacion o Integracion: Desafio Regional
Actual,"” el evento convocé al Doctor en Relaciones Internacionales, docente e
investigador de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), Esteban Actis, para debatir y
exponer su vision sobre el estado actual de las relaciones regionales y su impacto en el
progreso colectivo.

El tercer y dltimo webinar del ciclo “Desarrollo y Regidon” para la edicién 2023 se centrd en el
analisis de las dinamicas de desarrollo y las complejas relaciones regionales en el contexto de
América del Sur. Especificamente, se explordé el tema de fragmentacién e integracién, dos
conceptos que desempefan un papel crucial en la configuracion de la regién.

Para debatir sobre las tematicas presentadas, el Instituto de Desarrollo Regional convocé al
Dr. en Relaciones Internacionales, Esteban Actis, autor del reciente libro titulado "La Disputa
por el Poder Global", una obra que profundiza sobre los desafios actuales que enfrenta el
mundo en constante cambio y competencia por el poder.

Como diferencia, en este evento no se llevd adelante el formato tradicional de una
presentacion estatica, sino que se adoptd por un enfoque mas dindmico: un coloquio y
didlogo en el que todos los participantes pudieron interactuar y hacer preguntas a través del
chat en YouTube. De esta manera, se aprovechd esta oportunidad para explorar a fondo el
pensamiento y la investigaciéon del Dr. Actis, asi como para abordar las cuestiones candentes
gue rodean la regién y el mundo en su conjunto.

El puntapié del coloquio fue realizado por el director de Instituto de Desarrollo Regional, Juan
Carlos Venesia, quien, a modo de disparador, consulté: ¢ Cuales son las caracteristicas actuales
en términos del “sistema mundo™?, y ¢ Cuales son las principales tendencias del mismo?

El Dr. Esteban Actis destacé que el término "disputa" es fundamental para entender la
situacién actual en el dmbito internacional. Esta disputa se manifiesta a través de tres
transiciones que ocurren simultdneamente en el orden mundial. La primera de estas
transiciones es de naturaleza geopolitica y se centra en la retraccion relativa de una potencia
establecida, Estados Unidos, y el ascenso de un actor en competencia, la Republica Popular
de China. Esta dinamica de una potencia en ascenso desafiando la primacia de otra conlleva
conflictividad, marcando el regreso de la geopolitica como un tema central en las relaciones
internacionales.

La segunda transicidn se refiere a la globalizacién. Actis sefiala que en lugar de buscar
Unicamente maximizar beneficios y reducir costos, los actores en la era globalizada también
buscan mitigar riesgos. Esto se refleja en la evolucidon del comercio desde la idea de "comercio
libre" hacia un enfoque de "comercio justo y seguro," asi como en la transicion de cadenas
globales de valor a cadenas regionales. La pandemia y conflictos como la guerra en Ucrania
han tensionado la l6égica de mantener inventarios minimos, lo que representa un desafio
tanto para la produccion como para el consumo.

La tercera transicidén destacada por Actis es la transicién climatica. En este sentido, sefiala que
la humanidad estad enfrentando desafios climaticos sin precedentes, con temperaturas récord
gue datan de los ultimos 200,000 anos. Esto ha generado una urgencia en acelerar los
compromisos climaticos y la transicion energética.
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Continuando con el debate, Venesia consulté a Actis cuales son, a su entender, los riesgo mas
acuciantes en la actualidad, tomando como referencia lo mencionado por el especialista en
torno a cambio climatico, transicidn energética y los conflictos de la modernidad.

Actis hizo hincapié en una preocupacion fundamental que adquiere una relevancia crucial en
el complejo escenario actual: el riesgo inminente de un mundo que se encuentra en constante
fragmentacion en el ambito de la politica internacional. Esta creciente fragmentacion plantea
una amenaza tangible al debilitamiento de la accién colectiva y la colaboracién entre los
diversos actores globales. Este desafio se presenta en un momento critico en el que la
necesidad de una cooperacién global es mas apremiante que nunca. Abordar y gestionar
cuestiones que trascienden las fronteras nacionales requiere un esfuerzo concertado y un
compromiso sélido, y la fragmentacién politica actual podria obstaculizar significativamente la
capacidad de la comunidad internacional para afrontar desafios comunes de manera efectiva.
En este contexto, es imperativo trabajar hacia un entendimiento compartido y fomentar la
colaboracién entre naciones para garantizar la estabilidad y la prosperidad globales en un
mundo interconectado e interdependiente.

Se puso de manifiesto un ejemplo claro de esta falta de cooperacién en la respuesta a la
pandemia, donde la comunidad internacional no logré abordar colectivamente un problema
de caracter transnacional. En lugar de una respuesta unificada, se observd una geopolitica de
las vacunas y el proteccionismo en cuanto a los suministros médicos. Esto resalta la
incapacidad de abordar cuestiones que afectan a la humanidad en su conjunto.

Actis también subrayd que la transicidn energética es otra area en la que la fragmentacion y
las visiones centradas en la seguridad nacional y los intereses nacionales pueden tener
consecuencias graves. Si las grandes potencias imponen restricciones tecnolégicas y
comerciales, esto puede obstaculizar la transicidén hacia energias limpias y renovables. En un
contexto en el que muchos dilemas son transnacionales y colectivos, la falta de cooperacion
representa un desafio significativo.




70

El cambio climatico se destacé como un problema existencial, y la cooperaciéon entre las dos
mayores emisoras de gases de efecto invernadero, Estados Unidos y China, es crucial para
abordar este desafio global. Si no cooperan, el siglo XX|I podria no ser el siglo de ninguna
nacion, ya que los impactos de un aumento de temperatura promedio de dos grados Celsius
por encima de los niveles preindustriales podrian ser catastréficos.

Prosiguiendo con la charla, Actis sefiald que “estamos viendo un aumento significativo en el
gasto en defensa en gran parte de la comunidad internacional”. Este fendmeno indica que
estamos ingresando en una nueva carrera armamentistica, donde no solo las potencias
tradicionales, que ya invertian fuertemente en armamento, estan aumentando sus inversiones,
sino también otras regiones, como Europa, que histéricamente se habia centrado en su papel
como potencia comercial y normativa. La invasion de Rusia en Ucrania en 2022 ha impulsado a
Europa a adoptar una visién mas geopolitica, lo que ha resultado en niveles récord de inversidn
en armamento.

Para el experto en Relaciones Internacionales, este aumento en el gasto no se limita a una
carrera armamentistica cuantitativa, sino que también implica una dimension cualitativa. Las
innovaciones tecnoldgicas, como la industria 4.0, la inteligencia artificial, la automatizacion y
otras tecnologias de vanguardia, estan siendo aprovechadas en el ambito militar. Quien pueda
controlar estas tecnologias y aplicarlas en el campo de batalla obtendra ventajas significativas
en los conflictos actuales y futuros. Esto plantea cuestiones de seguridad y defensa, ademas de
la dimensién econdmica.

Segun Actis, las grandes potencias buscan no solo ganancias y riqueza a través de la industria
4.0, sino también un control sobre estas tecnologias con fines militares. Esto lleva a un
escenario en el que la tecnologia, como la inteligencia artificial, se emplea tanto en la creacion
de valor como en la destruccidén de un potencial enemigo. Esto se vuelve alun mas complejo
debido a la falta de regulaciéon en areas como la inteligencia artificial, lo que plantea
preocupaciones sobre los efectos impredecibles que estas tecnologias podrian tener en el
futuro.

Prosiguiendo la presentacién, Actis abordd la situacidon de América Latina en el contexto de un
mundo fragmentado y autarquico. Hizo hincapié en que si bien la globalizacién, especialmente
la versidon neoliberal de las décadas del 70 y 80, beneficié a paises emergentes y en desarrollo
en general, la regién latinoamericana ha enfrentado desafios y crisis a lo largo de este proceso.

Senaldé que si la globalizacion ya presentaba dificultades para los paises en desarrollo, un
mundo altamente fragmentado y autarquico seria aln mas problematico para estas naciones.
Hizo referencia a un informe del FMI llamado "Fragmentaciéon Geoecondmica" que analiza las
posibles implicaciones econémicas de un mundo dividido en dos grandes bloques. Segun este
informe, la pérdida del Producto Interno Bruto (PIB) para las economias en desarrollo y
emergentes seria significativa en un mundo altamente fragmentado.

El Dr. Actis destacé que un mundo hiperfragmentado seria particularmente complicado para
América Latina, ya que la regidn se caracteriza por tener menos recursos de poder y estar
alejada de los centros de poder globales. En este escenario, la regidén enfrentaria desafios aun
mayores para insertarse en las dindmicas internacionales y para aprovechar oportunidades en
un entorno internacional cada vez mas complejo y competitivo. Resalté que cualquier
escenario internacional presenta tanto oportunidades como amenazas, pero un mundo
altamente fragmentado plantearia desafios significativos, especialmente para América Latina.




Actis abordd el impacto de los recientes choques y desafios en las cadenas de valor a nivel
global, particularmente en el contexto tecnoldgico. Sefalé que las cadenas de valor se han
vuelto mas fragiles y sujetas a conflictos en las distintas integraciones regionales. En los
ultimos cinco afos, se han producido tres eventos significativos que han afectado las cadenas
de suministro a nivel global.

El primer evento fue la guerra comercial entre las dos principales economias del mundo, que
involucrd una guerra arancelaria en sectores tecnolégicos y otros campos. El segundo evento
fue la pandemia, que trastocé la produccion global y que, hasta hace poco, habia afectado la
normalidad de las cadenas de suministro. El tercer evento fue el conflicto en Ucrania, que
impactdé a nivel global, ya que Ucrania es un estado proxy en las puertas de Europa y juega un
papel importante en la seguridad alimentaria, particularmmente como proveedor de granos y
fertilizantes. Estos eventos han llevado a una nueva realidad en la que las empresas
transnacionales deben considerar no solo la maximizacion de beneficios y rentabilidad, sino
también la gestion de riesgos. En este contexto, ha surgido el concepto de "Justin Case" en
contraposicidn al enfoque tradicional "Just in Time". Las empresas deben considerar cadenas
de suministro alternativas, duplicar almacenamiento y desarrollar estrategias de nearshoring
para diversificar riesgos.

En dltima instancia, Esteban Actis enfatizé que en este nuevo paradigma de globalizacion,
caracterizado por la creciente relevancia de los riesgos como una preocupacion central, nos
encontramos en un momento crucial para las politicas a nivel global. En este contexto, emerge
un debate significativo: por un lado, hay quienes abogan por el desacople y la retirada de
empresas de China como medida de precaucion ante los riesgos asociados; por otro lado, el
capital internacional esta inmerso en la busqueda activa de estrategias de diversificacion. Esto
se debe a que, a pesar de los desafios y las incertidumbres, China continda desempefiando un
papel econdmico fundamental a escala mundial. La complejidad de la situacion plantea
interrogantes cruciales sobre el rumbo que tomaran las politicas globales en el futuro
inmediato, ya que se deben equilibrar las preocupaciones por la seguridad y la estabilidad con
la necesidad de mantener una conexién efectiva en el entramado econémico global. En este
sentido, la toma de decisiones estratégicas a nivel internacional se presenta como un desafio
gue requiere una cuidadosa consideracion de los diversos factores en juego.
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El Instituto de Desarrollo Regional coordind el ciclo de webinars online
"Cuarenta anos de democracia. Argentina, ¢viable o decadente?", en
conmemoracion del cuadragésimo aniversario de la restauracion
democratica en nuestro pais. Este ciclo de dos encuentros virtuales,
que se llevo a cabo en los meses de septiembre y octubre, reunid a
destacados expertos y pensadores para abordar temas cruciales sobre
el futuro de la democracia y el desarrollo en Argentina.
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¢QUE MODELO DE DESARROLLO ES
POSIBLE PARA LA ARGENTINA
ACTUAL?

El Instituto de Desarrollo Regional realizé el primer webinar de su ciclo "Cuarenta afios de
democracia. Argentina, ¢viable o decadente?" que se llevé a cabo el miércoles 27 de
septiembre. Este evento, que fue transmitido desde la plataforma "Desarrollo y Regién",
buscé explorar cuestiones cruciales sobre el desarrollo de Argentina en la actualidad a
cuarenta anos de la restauracion democratica. Conté con la participacion de dos
especialistas en la materia como son el Lic. Roberto Bisang y el Lic. Bernardo Kosacoff.

Bajo la tematica ";Qué modelo de desarrollo es posible para la Argentina Actual?", el webinar
reunié a dos destacados especialistas en la materia: Roberto Bisang y Bernardo Kosacoff.
Ambos ponentes tienen una larga trayectoria en el ambito econdmico, académico y el
desarrollo regional, por lo que aportaron su vision del panorama en el que se encuentra
nuestro pais, un repaso histérico por lo acontecido hasta estos dias, los desafios y
oportunidades con los que contamos y las perspectivas a futuro.

Roberto Bisang, economista y profesor de la Universidad de Buenos Aires, es un referente en
el estudio de las politicas econdmicas y sociales en América Latina. Por su parte, Bernardo
Kosacoff, también economista y académico, ha desempefiado un papel fundamental en la
formulacion de politicas de desarrollo en la regidén. La presentacion y moderacion del
encuentro estuvo a cargo del director del Instituto de Desarrollo Regional, Juan Carlos
Venesia.

Al momento de las presentaciones, quien tomo la palabra fue el Lic. Bernardo Kosacoff, quien
planted una reflexidn profunda sobre la situacidn econdmica de Argentina, abordando tanto
sus logros como sus desafios. Destacé que, a pesar de cuatro décadas de democracia, la
economia argentina ha experimentado una decadencia notable, especialmente en términos
de crecimiento econdmico per capita.

Para Kosacoff, “en estos 40 afos, el pais ha tenido un desempefio pobre, con un crecimiento
del producto por habitante de apenas el 0,4% anual, colocdndose en los Ultimos lugares a
nivel mundial en cuanto a desempefio econdmico”. Ademads, destacé dos componentes
centrales, competitividad e igualdad, como elementos esenciales para entender esta
situacion.

En el andlisis de la competitividad de Argentina, Kosacoff subraya la insuficiencia de
inversiones, particularmente en areas criticas como investigaciéon y desarrollo. En este sentido,
resulta alarmante observar que solo el 0,5% del producto interno bruto se destina a estas
actividades, con la particularidad de que dos tercios de dichos recursos provienen del sector
publico.

Otro punto crucial abordado es la preocupante situacién del sistema educativo argentino,
elemento central que incide directamente en la productividad y en |la capacidad del pais para
insertarse de manera efectiva en la dindmica internacional. Para Kosacoff, la calidad del
sistema educativo no solo influye en la formacién de recursos humanos capacitados, sino que
también tiene un impacto directo en la capacidad de adaptacidon a tecnologias emergentes y
en la generacién de conocimiento necesario para impulsar la innovacion.
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Ademas, Kosacoff resalté que una educacién deficiente puede resultar en una brecha de
habilidades que limita la capacidad de la fuerza laboral para enfrentar los desafios
contemporaneos. Este escenario no solo afecta la competitividad de las empresas locales en
los mercados globales, sino que también contribuye a la desigualdad social y econdmica.

Por otro lado, subrayé que, a pesar de los indicadores negativos en términos econdémicos, los
Unicos aspectos que han crecido son los relacionados con la desigualdad, con un 40,1% de
pobreza que afecta a 18 millones de argentinos. Kosacoff explicé que el mercado laboral
también presenta dificultades, con la ausencia de creacién de empleo privado desde 2011, a
pesar de un crecimiento del 15% en el pais.

Kosacoff identificé tres dimensiones econdmicas en Argentina: una moderna y competitiva,
centrada en exportaciones; otra ligada al mercado interno, crucial para el empleo y desarrollo;
y una tercera marcada por la exclusién y la volatilidad, con un sector informal significativo.

Kosacoff aboga por integrar estas dimensiones en un modelo de desarrollo integral,
reconociendo el desafio de diversificar productos y generar divisas en el sector exportador.
Destaca la importancia de evitar la dicotomia entre exportaciones y mercado doméstico,
abogando por una estrategia coherente que aproveche ambas dimensiones de manera
sinérgica para un desarrollo sostenible e inclusivo.

En su analisis final, el especialista en desarrollo econdmico destacd la importancia crucial de
implementar un plan integral que no solo mitigue la volatilidad econdmica actual, sino que
también impulse la creacién de empleo y fomente un crecimiento sostenible a largo plazo.
Este enfoque holistico se presenta como la clave para superar las adversidades actuales y
sentar las bases de una economia mas robusta y resistente.

Por ultimo, Kosacoff subrayd que la volatilidad econémica es un desafio constante que
requiere estrategias proactivas y adaptativas. En este sentido, abogé por politicas que no solo
aborden los sintomas inmediatos de la inestabilidad econémica, sino que también atiendan las
raices profundas de la problematica. Ademas, hizo hincapié en la importancia de crear un
entorno propicio para la inversiéon y la innovacion, elementos fundamentales para sustentar un
crecimiento econdmico solido.
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El Licenciado Roberto Bisang, al sumarse al diagndstico de Bernardo Kosacoff, destacd varios
aspectos adicionales que considera relevantes para comprender la situacidn econdmica
argentina. Uno de los problemas sefalados es la mala ubicacion de la actividad econdmica en
todo el pais, lo que ha generado problemas sociales significativos, especialmente en los
conurbanos de grandes ciudades como Buenos Aires, Rosario y Cdérdoba. La sustitucion de
importaciones, en lugar de incentivar la urbanizacion, ha ralentizado el proceso y ha
contribuido a crisis sociales.

Bisang también resalté la importancia de abordar problemas monetarios y fiscales, pero
subrayé que estos son sintomas de un problema mas profundo relacionado con la
productividad diferencial entre distintos sectores de la economia y con la estructura
productiva gue no puede satisfacer las demandas de la sociedad argentina.

En su analisis, Bisang hizo un recorrido histérico, destacando que la Argentina enfrenté un
cambio tecnolégico en los aflos 80 con la miniaturizacion electrénica y la fragmentacion
productiva global, pero no logrd adaptarse a estas transformaciones, lo que generd desafios
adicionales. También reflexiond sobre el papel de la democracia en medio de estos cambios,
reconociendo los desafios institucionales y destacando la resistencia de la democracia frente a
estos retos.

En cuanto a las perspectivas de futuro, Bisang identificé también varias "Argentinas" y planted
la necesidad de imaginar una estructura productiva distinta en el contexto de un nuevo orden
internacional. Sefald la importancia de factores como las restricciones ambientales, la
revolucidn tecnoldgica y el avance de la biotecnologia, que estan reconfigurando la forma en
gue la Argentina puede reconstruir su estructura productiva.

Finalmente, Bisang propuso cinco sectores como motores de desarrollo: agrobioindustria,
shale gas, mineria, industria de conocimientos avanzados y la industria alimenticia. Estos
sectores, segun él, podrian formar la base de una estructura productiva mas dinamica y
adaptada a los desafios actuales y futuros.

Kosacoff continué con el debate, ofreciendo una perspectiva enriguecedora sobre la necesidad
de replantear el rumbo econdmico de Argentina. Destacd la importancia de debatir la
insercidon internacional del pais, especialmente en un contexto de transicién hacia nuevos
paradigmas tecnoproductivos en una economia abierta.

Ademas, el especialista coincidid con la vision de Roberto Bisang al mencionar la rapida
evolucién de la revolucidn tecnolégica, con desarrollos destacados en computacion cuantica,
energia, inteligencia artificial y biotecnologia. En este contexto, destacd la importancia de
implementar un programa integral que aborde los "drivers" o impulsores identificados por
Bisang, como el sector forestal, pesca, y otros sectores con oportunidades significativas.

En particular, Kosacoff resaltd el papel central del sector manufacturero como un elemento
fundamental para generar encadenamientos productivos y avanzar hacia cadenas globales de
valor. Ademads, reconocidé l|la necesidad de abordar el desafio del sector informal,
proporcionandole no solo capacidades sino también instrumentos y herramientas para
integrarse al mercado de trabajo de manera eficiente.

La complejidad de la situaciéon econdmica argentina requiere, segun Kosacoff, “una torta mas
grande de valor agregado y de mejor calidad, asi como la simultdnea generacién de efectos
distributivos para abordar la desigualdad”. En este sentido, destacd la importancia de los
acuerdos colectivos que beneficien a la sociedad en su conjunto, reconociendo las dificultades
inherentes a la diversidad de intereses sectoriales.
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En respuesta a una pregunta sobre como lograr dicho acuerdo, Kosacoff enfatizé la necesidad
de ser moderados y sensatos, abandonar las fantasias magicas y confiar en la valentia del
acuerdo. Subrayd la oportunidad que brinda el mundo actual para que Argentina, con esta
moderacién y acuerdo, pueda crecer al 3% anual en los préoximos diez aflos, superando la
volatilidad y la desigualdad que han marcado las décadas anteriores.
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Para cerrar el coloquio, los especialistas compartieron la vision de que Argentina tiene una
gran oportunidad actualmente, pero advirtieron sobre la necesidad de evitar errores no
forzados que puedan comprometer esta oportunidad. La construccion de una hoja de ruta
constante fue la propuesta pensada como una guia necesaria en un mundo cambiante, donde
se subrayd la importancia de adaptarse a la mentalidad de las nuevas generaciones. Ademas,
se enfatizé en la importancia de la prudencia, la esperanza y el trabajo constante para ganar
posiciéon en la carrera hacia la recuperacion, reconociendo la complejidad de la sociedad
argentina, pero manteniendo la confianza en la viabilidad del pais, siempre y cuando se adopte
una perspectiva a largo plazo y se trabaje de manera colectiva para superar los desafios.
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:QUE DEMOCRACIA CONSTRUIMOS:
INCLUSIVA O DE EXCLUSION?

El Instituto de Desarrollo Regional (IDR) organizé su segundo webinar dentro del ciclo
"Cuarenta afnos de democracia. Argentina, ;viable o decadente?" transmitido desde la
plataforma "Desarrollo y Regiéon" con la consigna ":Qué democracia construimos:
inclusiva o de exclusion?". Celebrado el 25 de octubre, el evento conté con la
participacién de los expertos Lic. Pedro Romero y Lic. Anabella Busso, quienes analizaron
el desarrollo democratico en Argentina. La discusion se centré en la dicotomia entre una
democracia inclusiva, promoviendo la participacién de todos los sectores, y una
democracia de exclusién que podria generar desigualdades.

La plataforma virtual Desarrollo y Regién del Instituto de Desarrollo Regional llevd a cabo el
segundo y dltimo encuentro en el marco del ciclo "Cuarenta anos de democracia. Argentina,
¢viable o decadente?." Este ciclo, que reflexiona sobre |la actual etapa democratica argentina,
busca abordar la crucial cuestion de los pactos de convivencia y desarrollo que debe
establecer una sociedad.

En esta segunda sesién, se conté con la participacion de dos destacados especialistas: la
Licenciada Anabella Busso, profesora de Politica Internacional en la Universidad Nacional de
Rosario e investigadora CONICET, y el Licenciado Pedro Romero, politdlogo e investigador de
la Universidad Nacional de Rosario.

El propdsito del encuentro fue mas alld de analizar exclusivamente el caso argentino,
extendiéndose a una perspectiva latinoamericana y sudamericana para indagar en el tipo de
democracia que se estd construyendo. Se abordaron temas clave como la recesiéon
democratica, manifestada en la disminucién del apoyo ciudadano a las instituciones
democraticas, la indiferencia de los sectores juveniles hacia el régimen politico y la busqueda
de soluciones urgentes ante las crisis econdmicas y sociales.
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La recesion democratica, observada no solo en Sudameérica sino también en otras partes del
mundo, plantea interrogantes sobre si esta tendencia tiende a revertirse, profundizarse o si
estamos encaminados hacia escenarios completamente novedosos en los que la narrativa
democratica y la institucionalidad toman rumbos radicalmente diferentes.

Quien comenzdé las intervenciones fue la Lic. Anabella Busso, quien abordd la crisis
democratica que afecta a Occidente, tanto en las naciones desarrolladas como en las
periféricas. Destacd que esta crisis es indicativa de problemas mas amplios en el orden
internacional. La narrativa democratica, central desde la Segunda Guerra Mundial, no ha
logrado resolver los problemas cotidianos de la gente, generando desencanto y buscando
alternativas politicas.

La especialista contextualizé el fendmeno democratico en América Latina, donde el retorno a
la democracia en los afos ‘80 se dio de manera diversa. Algunos paises tuvieron transiciones
pautadas, mientras que Argentina vivid una transicion democratica por colapso, marcada por
crisis financiera, violaciones a los derechos humanos y la pérdida de la guerra. Las oleadas
democraticas en la regién fueron influenciadas externamente, y la experta destacé la
importancia de comprender las particularidades de cada pais.

La desigualdad, la fragmentacion social, el distanciamiento entre la sociedad y la élite politica,
la influencia de las redes sociales, la violencia urbana, la corrupcién y la calidad en la gestidn
del Estado fueron identificados como factores contribuyentes a la situacién politica actual en la
regiéon. Busso hizo un llamado a la autocritica por parte de los defensores de la democracia,
instando a mejorar la implementacién de estos valores para revertir situaciones electorales
complejas y evitar riesgos futuros.

En su andlisis sobre los cuarenta afios de democracia en Argentina, el Lic. Pedro Romero
enfatizdé en tres conceptos fundamentales: democracia, exclusién e inclusién. Para Romero,
este trio conceptual es esencial para comprender la realidad politica y social actual. Destacd la
compleja interaccién entre democracia y crisis global, seflalando la relacién con la crisis
econdmica y social, asi como la creciente desigualdad a nivel mundial. En este contexto,
resaltd la importancia de abordar la democracia desde diversas perspectivas, incluyendo su
vinculacidn con la crisis del sistema internacional y los cambios geopoliticos.

Romero también examind distintas corrientes de pensamiento sobre la democracia, desde
enfoques institucionalistas hasta aquellos que la abordan desde la perspectiva de las
narrativas. Hace especial énfasis en el papel de las narrativas en la construccién de la
comunidad, la historia colectiva y la capacidad de cambio.

Ademas, el orador examind la evolucidn de las narrativas politicas a lo largo del tiempo, desde
la democracia como un valor accesorio durante las dictaduras hasta su centralidad en la
década de 1980 con la teoria de la democracia. Posteriormente, destacd cémo la narrativa
neoliberal instrumentalizé la democracia, y en el afflo 2000 resurge una narrativa de
democracia popular y social que buscd reparar injusticias pasadas. Finalmente, Romero resalté
la importancia del fendmeno tecnoldégico y la inteligencia artificial en la democracia
contemporanea, sefalando los desafios significativos que plantean para el disefo y control del
futuro democratico.

Continuando con el coloquio, la Lic. Busso ofrecié una clara reflexiéon sobre diversos temas
politicos y sociales en su intervencion. Inicié abordando el fenédmeno del discurso patridtico,
destacando sus variaciones regionales y sefialando cémo las derechas extremas en diferentes
partes del mundo lo han utilizado de manera distinta.




En respuesta a la mencionado en el debate sobre los problemas en Argentina y América
Latina, Busso retomd un concepto de los anos 90 planteado por Dante Caputo. Argumenté
gue no se trata de un rechazo al modelo democratico, sino de la necesidad de optimizar su
funcionamiento para lograr un desarrollo mas equitativo. Destaco el desafio de hacer que la
democracia funcione de manera efectiva, especialmente en términos de equidad social, y
planted la inquietante posibilidad de que el exceso de inequidad conduzca a la pérdida de
confianza en la democracia, especialmente entre los sectores juveniles.

En relaciéon a la narrativa neoliberal, la Lic. Busso analizd su impacto al consolidar poder, ideas e
instituciones, convirtiéndola en un modelo hegemdnico. Advirtid que esta narrativa anuld la
dimensién de la soberania popular y promovié un estado minimo y la primacia del mercado,
resultados que no cumplieron las expectativas, como evidencia el "efecto derrame" que nunca
llegd. Resaltd la administracion Biden en Estados Unidos como un ejemplo de cambio de
enfoque, buscando recuperar elementos del estado de bienestar y discutir estructuras
impositivas para abordar la desigualdad econémica.

Al llevar al coloquio al panorama nacional, el Lic. Pedro Romero expresd su preocupacion sobre
la delicada situacién que enfrenta Argentina, destacando que la crisis es profunda y Unica, con
caracteristicas sociales y politicas particulares que la hacen dificil de comparar con otros
paises. Sefaldé que la crisis se refleja en el hecho de que un conjunto de ideas, expresadas por
Javier Milei y respaldadas por el 30% de los votantes en las ultimas elecciones, solo encuentra
eco en Argentina debido a la violencia y la falta de legitimidad popular en otros lugares.

Romero también observa cambios significativos en las representaciones politicas en Argentina.
Sostuvo que el peronismo, que solia representar a los sectores mas postergados, ha
experimentado un cambio en sus bases de apoyo, ahora representando a sectores medios
bajos y no siendo automaticamente la voz de los excluidos. Destacdé un corrimiento en la
representacion social de los sectores marginados, lo que sugiere una transformacién en los
modelos de representacion democratica.

El analisis se extendié a fendmenos politicos especificos, como el caso de Javier Milei, una
derecha fenoménica que ha logrado inclinar la manifestacién politica en sectores marginales,
antes cautivos de fuerzas de representacion democratica. Romero argumenté que las
representaciones clasicas, incluida la Unién Civica Radical, estdn en un proceso de cambio, y
los movimientos sociales que surgieron en la crisis del 2000 no parecen ser una representacion
completa de los sectores mas marginales.

Ademas, Romero menciond un ejemplo de la influencia de la tecnologia, con la representante
de Huawei destacando la alta influencia de TikTok, una red social china, en los sectores mas
postergados de América Latina. Esto subraya la importancia de los nuevos medios de
comunicaciéon y la necesidad de comprender su impacto en la sociedad.

Al momento de las conclusiones, en el ambito latinoamericano, la Lic. Busso destacd la
urgencia de una estrategia regional para abordar necesidades comunes, manejar relaciones
con hegemonias histéricas y enfrentar desafios de nuevos poderes como China. Abogd por la
construccién de una nueva narrativa que incluya la equidad y reconocié la inequidad como un
obstaculo para el éxito del pais. Ademas, senald el desafio de la seguridad publica en ciudades
latinoamericanas y destacé la necesidad de compromiso y generosidad por parte de la clase
politica para abordar estos problemas efectivamente.




En el cierre del webinar, el Lic. Romero profundizd en su reflexion, subrayando la imperiosa
necesidad de que la clase dirigente abrace sin temor la ruptura con los antiguos mapas
cognitivos. SU mensaje se complementd con la importancia de no sucumbir a la tentacion de
revivir ideologias del pasado, ya sean en el dmbito peronista o radical, sino mas bien de forjar
visiones nuevas que estén en sintonia con la complejidad de la realidad actual. En este sentido,
destaco la vitalidad del juego del conocimiento y enfatizd la necesidad de una diligencia a la
altura de los desafios contemporaneos.

El orador no paso por alto la oportunidad de compartir su vision de optimismo en medio de la
reflexion critica. Al hacerlo, resaltd ejemplos concretos de una vida colectiva mas democratica,
centrandose particularmente en el destacado papel del movimiento de mujeres a nivel global
y argentino. Este movimiento, segun el Lic. Romero, ha desempefiado un papel crucial en la
construccidn de una sociedad mas igualitaria, desafiando las estructuras tradicionales y
promoviendo un cambio profundo.

Ademds, el conferencista puso de relieve la emergente conciencia ecoldgica, utilizando
ejemplos para ilustrar cémo los jovenes europeos estan liderando protestas contra el uso
desmedido de agua en la produccidn de prendas de vestir. Este fendmeno, segun sus palabras,
representa un despertar colectivo hacia la importancia de la sostenibilidad y la responsabilidad
ambiental, evidenciando que la sociedad contemporanea no solo esta dispuesta a cuestionar
las normas establecidas, sino también a abogar por un cambio significativo en pro de un
futuro mas sostenible.

En dltima instancia, el Lic. Romero dejé claro que, si bien los desafios son ineludibles, también
lo es la capacidad inherente de la sociedad para transformarse y evolucionar hacia un
panorama mas equitativo y consciente. Su discurso resaltd la importancia de la adaptabilidad y
la innovacioén social como herramientas esenciales para abordar los retos contemporaneos.

Enfatizé que la clave para superar los desafios actuales reside en la colaboracion
interdisciplinaria y el compromiso colectivo. Romero hizo hincapié en que la evolucién hacia
una sociedad mas equitativa no es un proceso lineal, sino un viaje continuo gue requiere
ajustes constantes y reflexiones profundas. Animé a la sociedad a ser proactiva en la
identificacion de desafios emergentes y a abordarlos con creatividad y resiliencia.

JUAN CARLOS VENESIA

PUEDE VISUALIZAR
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El Anuario Digital 2023 del Instituto de Desarrollo Regional es mucho mas que un
simple recuento de eventos; es un testimonio vivo del compromiso del IDR con el
desarrolloy la integracion regional.

Entre sus paginas se encuentra una detallada crénica de las actividades mas
sobresalientes que marcaron el camino del IDR en 2023. Un testimonio de la
dedicacion incansable de nuestro equipo y colaboradores para impulsar un desarrollo
regional sostenible y significativo.

En el IDR, creemos en la fuerza de la colaboracion, la creatividad, la planificacion
estratégica y la innovacién como impulsores del cambio. Este anuario es reflejo de
nuestra vocacion por promover e impulsar espacios de debate y aprendizaje para

desarrollar sociedades mas justas en ambitos sostenibles.

Instituto de Desarrollo Regional de Rosario.
“Mas de 25 ailos comprometidos con la regién y su desarrollo”

Q@ Balcarce 1793 | Rosario, Santa Fe. Argentina
e  +54 9 341 4855301/09

@ www.fidr.org.ar | info@fidr.org.ar
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