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Juan Carlos Venesia
Presidente del Instituto de Desarrollo Regional

Un espacio
para el desafio actual

Prélogo

pocos anos de su segundo centenario como Nacion, Argentina atraviesa una profun-
day compleja crisis econdmica, politica, social e institucional, que impone la urgen-
te tarea de replantear nuestra razén de ser como pais, sentando las bases para re-
crear el tejido social y recuperar la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

Sin duda, esta crisis constituye un momento de inflexién histérica dificil y doloroso, pero
frente a la alternativa del caos y la decadencia, las dificultades del presente también pueden
constituir una ventana de oportunidades para reconstruir un modelo de Nacion prospera,
equitativa y solidaria, capaz de replantear su destino colectivo y reinsertarse en el mundo, apro-
vechando sus potencialidades y ventajas particulares.

Para asumir estos desafios y recobrar protagonismo ante el contexto internacional, Argen-
tina necesita contar con una clara estrategia de desarrollo, sobre la base de un modelo de cre-
cimiento econdmico continuo y sostenido. La insercion e integracion constituye un factor cla-
ve porque, como demuestra nuestra historia econémica, los mayores niveles de crecimiento
del pais se dieron justamente durante los ciclos de mayor integracion.

En un escenario de creciente globalizacién de la economia, no son viables las «utopias au-
tarquicas», ni los modelos predefinidos. En el marco de las profundas transformaciones que
han sufrido en las ultimas décadas la dinamicas y fisonomia de la sociedad contemporanea, la
competitividad de un pais no esta dada ya por la simple existencia de «ventajas comparati-
vas» clasicas (recursos naturales, geografia) —que son sin duda condiciones necesarias pero
no suficientes para el logro del crecimiento y el desarrollo— sino por las ventajas competiti-
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vas que sea capaz de construir a partir de sus recursos especificos y del posicionamiento estra-
tégico que consiga adoptar y proyectar a escala internacional.

Por lo tanto, hoy resulta imprescindible aumentar el nivel de nuestras exportaciones, agre-
gandoles valor, incrementando sustancialmente su relacion con el PBI, eliminando trabas y
aranceles al sector agroalimentario, nucleo de la produccion de nuestra region. Sin descuidar
el desarrollo del mercado interno, el impulso a las exportaciones sera la herramienta que nos
permitird insertarnos rapidamente y ser confiables ante el exterior.

Para consolidar esta estrategia, serd esencial lograr acuerdos sustentables en el tiempo en-
tre los distintos actores publicos y privados, estableciendo modalidades nuevas y «virtuosas»
de relacionamiento para el logro de una mayor prosperidad y bienestar general, y de alli que
resulte hoy central replantearnos tanto el rol como la fisonomia del Estado argentino.

Frente a las utopias del «Estado minimo», y alejando al mismo tiempo el fantasma del «Es-
tado Predatorio», sobredimensionado e ineficiente en muchos aspectos (algo especialmente
relevante para Ameérica latina en general y la Argentina en particular), la experiencia interna-
cional demuestra que en aquellos paises que se desarrollaron en la segunda mitad del siglo
XX contaron con Estados activos, verdaderos «agentes de desarrollo», con capacidad de ges-
tion estratégica y de negociacion, debidamente articulados con los actores economicos de sus
sociedades, sin descuidar el objetivo de aumentar la prosperidad general.

Para los argentinos, asumir este reto no implica emular modelos. Por el contrario, implica
ser capaces de aprender de las buenas experiencias y lograr superar una situacién en la cual
el Estado argentino se presenta en muchos aspectos como «problema», encontrando meca-
nismos para que el Estado pueda ser adecuadamente reformado, constituyéndose asi en
«parte de la soluciény, parafraseando la formula interpretativa formulada oportunamente por
Peter Evans en sus estudios de la experiencia del Sudeste de Asia.

Por lo tanto, es fundamental que los argentinos logremos recrear una visién comun que
nos permita definir qué lugar queremos ocupar en el mundo, qué tipo de sociedad y qué mo-
delo de desarrollo somos capaces de construir, transparentando y democratizando las formas
de hacer politica, superando los déficits de legitimidad de nuestro régimen politico actual y
fundamentalmente, recuperando y fortaleciendo capital social, pilar de todo proceso de trans-
formacién y cambio democratico.



Prélogo

Para recrear esta vision comun es que nace Desarrollo y Region, iniciativa editorial que
desde el Instituto de Desarrollo Regional se propone ocupar un espacio de reflexion multi-
disciplinario y plural, que nos permita encontrar los consensos necesarios que nuestra coyun-
tura historica exige.

Desde el ambito regional del Gran Rosario, con una perspectiva amplia, entendiendo que
la region solo crecerd y modificard su actual situacién con un fuerte compromiso, es que
creemos que efectivamente hay un espacio a cubrir desde la reflexion, con propuestas claras y
concretas. Esto es mas necesario todavia cuando nuestra sociedad atraviesa momentos de alta
incertidumbre.

Desarrollo y Region pretende constituirse en un medio a través del cual nuestros intelec-
tuales, empresarios y decisores publicos se encuentren para pensar y formular los cambios que
nuestra sociedad necesita. Agradecemos a los columnistas, colaboradores, empresas que nos
apoyaron y a todos quienes de una forma u otra participan de nuestras actividades.

Asumiendo el compromiso permanente con nuestra Regién, como con una Argentina
que merece todo nuestro esfuerzo. [

Juan Carlos Venesia
Rosario, agosto de 2002.
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Perfomance de la economia
en la Provincia de Santa Fe

Ana Inés Navarro de Gimbatti

nmersa en la mas extensa y profunda recesion que se recuerde y cuando ain no pa-

recia tener fin el excepcional descalabro politico de fines del ano 2001, ni mucho me-

nos las desastrosas consecuencias financieras que lo acompanaban; la economia ar-
gentina recibi6 el impacto de una mega devaluacion/depreciacion. El tipo de cambio se tripli-
c0, disparando inmediatamente los precios de los bienes que se comercian internacionalmente
(bienes transables), los que a su vez arrastraron los de los bienes que forman la canasta de gas-
to de las familias argentinas y provocaron una creciente reduccion del poder adquisitivo de los
asalariados. En consecuencia, la economia argentina se contrajo abruptamente en los prime-
ros meses del ano y el desempleo continu6 su escalada ascendente. La informacion disponi-
ble muestra que el Producto Bruto Interno (PBI) se contrajo en el primer trimestre de este ano
un 16,3% en comparacion con idéntico periodo del aiio pasado. Las estadisticas de desempleo
medidas en mayo atin no se conocen. ..

A las consecuencias macroeconomicas arriba senaladas, la devaluacion agrega un compo-
nente microeconomico sustancial: un fuerte cambio de precios relativos que favorece a los sec-
tores que producen bienes transables y penaliza a los que producen bienes o servicios no co-
merciados internacionalmente (bienes no transables). Matizado en el caso argentino por la
reintroduccion de las retenciones a las exportaciones que tienden a reducir la mejora de pre-
cios relativos.

:Como impacta este nuevo escenario econémico a la produccion y actividad economica en
la provincia de Santa Fe? ;Existen ventajas diferenciadoras que permitan pensar que la eco-
nomia de la provincia puede despegarse de la performance economica general del pais?
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Uno de los rasgos distintivos de la provincia de Santa Fe es que en ella se localiza el grueso
de las cadenas exportadoras de manufacturas basadas en productos agropecuarios (MOA), ca-
racterizadas por su alta competitividad internacional y por los encadenamientos productivos
que las mismas generan a partir de sus propios procesos productivos. Reconocer el impacto
positivo de precios relativos sobre estos sectores no significa minimizar ni la incertidumbre, ni
la completa ausencia de reglas claras y sustentables, ni la inexistencia —pareciera sine die—
de mecanismos que financien sus exportaciones; desquiciado entorno que torna muy comple-
jo la toma de decisiones y consecuentemente frena tanto la produccion como las inversiones.
Pero puede explicar cierto animo positivo que se visualiza en éstos dias entre los productores
agricolas y de alimentos para la exportacion, tanto como entre los que fabrican maquinarias y
equipos de capital aplicables a dichos procesos productivos.

Finalmente, también hay que destacar que, el contexto fiscal de la provincia, en cierta me-
dida, resulta un elemento a favor de las decisiones de produccion e inversion. El ordenamien-
to fiscal que se ha sabido mantener en los ultimos afios, y el correspondiente bajo nivel de en-
deudamiento, constituyen el mejor reaseguro contra una voracidad fiscal futura que de otro
modo podria jaquear la rentabilidad de las empresas locales.

En lo que sigue del articulo, se muestra la performance economica de algunos de los prin-
cipales sectores productivos de bienes y servicios en la provincia, asi como también la situa-
cion fiscal mencionada.

Produccion agroindustrial

eSector Lacteo

La relevancia del complejo lacteo en la economia santafesina se manifiesta en cada uno de
los componentes de la cadena productiva del sector. Los tambos de la cuenca lechera de la pro-
vincia, proveen aproximadamente 30% de la materia prima de la industria nacional. Asimis-
mo, las usinas lacteas mas importantes del pais se localizan en los limites geograficos provin-
ciales. La mayoria de las principales marcas de consumo nacional — Sancor, Milkaut, Ilolay—
son locales. Del mismo modo, las industrias locales son responsables de mas de 50% de las ven-
tas al mercado externo.

Produccién primaria

La cuenca lechera santafesina lleva mas de dos largas décadas de transformacion hacia un
esquema de explotacion de alto rendimiento por hectarea. Menos tambos, menos hectéreas,
menos vacas lecheras, pero mucho mayor cantidad de litros de leche y kilogramos de grasa
butirosa producidas por hectarea son el resultado de la concentracion experimentada por el
sector y de la inversion en nuevas tecnologias de explotacion e introduccion de mejoras gené-
ticas con animales de alta produccion.

En enero de 1999 —registro mas elevado de los ultimos cuatro anos— los tambos de la pro-
vincia produjeron mas de 278 millones de litros de leche; con posterioridad la produccion, mes
a mes fue declinando sostenidamente, mostrando tasas interanuales de crecimiento negativo
a partir de noviembre de dicho afio y durante todo el afo siguiente. El comportamiento de la
produccion durante el anio 2001, mostré algun signo de recuperacion entre los meses de julio
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y septiembre para luego continuar con la performance negativa de los meses anteriores. En el
mes de febrero de 2002, la produccion de leche en la provincia de Santa Fe resulté 0,68% su-
perior respecto a igual periodo del afio anterior, alcanzando192.073 miles de litros.

| Esquemal |
Produccidn de leche
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Fuente: Direccion General de Sanidad Animal, Departamento de Lecheria del MAGIC. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

La produccion primaria de leche mes a mes se encuentra muy afectada por factores estacio-
nales propios de la naturaleza de su ciclo productivo (como la época de paricion del rodeo).
Adicionalmente, la produccion lactea depende del tamano del rodeo que se dedique a la mis-
ma y éste posee su propio ciclo de expansion y contraccion, lo que agrega una adicional fuen-
te de variabilidad a la serie de produccion. Por ello el andlisis de largo plazo es particularmen-
te importante en este sector. Como se observa en el grafico, la tendencia de largo plazo se ha
mantenido muy estable, con una media mensual de 230.900 miles de litros y un desvio es-
tandar de 27.159 miles de litros en los tltimos cuatro afios.

El precio pagado al productor por litro de leche sigue siendo en los primeros tres meses del
ano el problema a resolver. El conflicto que llevo a los productores a cortar las rutas de accesos
a usinas tuvo una pausa cuando las Secretarias (SAGPyA - SCyDC) dieron un precio transito-
rio de referencia (entre 0,16 $/1y 0,20 $/1 para marzo); un plazo de pago de 30 dias y convoca-
ron a una mesa de concertacion para compatibilizar la multiplicidad de intereses dentro de la
cadena. Lamentablemente estas mesas no se han realizado con los resultados esperados y el
conflicto se halla sin de resolver.

El precio solicitado por los productores supera los 0,30 $/1 para la leche de alta calidad y
ello estda muy por encima del tope de 0,20 $/1 laudado por el gobierno para el mes de marzo por
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lo que las negociaciones seran arduas en los proximos meses con el agregado de la suba de los
costos de produccion y una caida de la produccion primaria que los mas agoreros dicen podria
estar muy pronto por debajo de la demanda.

Ventas al mercado interno

Por tratarse de productos frescos, los lacteos a menudo son adquiridos en formatos comer-
ciales de tipo tradicional, cercanos a los consumidores finales, como almacenes o granjas. Por
ello es que las ventas de productos lacteos en supermercados, representan s6lo una pequena
fraccion de las ventas totales en el mercado interno. Segin datos de la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares (1997) los santafesinos adquirian s6lo 28,30% de la leche y 45% del
resto de los productos lacteos, en los supermercados.

En el afno 2001, las ventas de lacteos en los supermercados de la provincia, totalizaron casi
$55 millones, destacandose el avance de los mismos en la facturacion de éste formato comer-
cial. Particularmente destacable, resulta que mientras que las ventas totales de los supermer-
cados aumentaron 5,83% entre 1999 y 2001; las de los lacteos crecieron 27,77%. Conse-
cuentemente, la facturacion de los supermercados correspondiente al rubro lacteos ha estado
creciendo como porcentaje de la facturacion total de éstos, representando el aio tltimo, apro-
ximadamente, el 13% de sus ventas.

En el primer trimestre del ano, la tendencia positiva de las ventas de lacteos en los super-
mercados sigue afianzandose, representando éstas mas del 14% de la facturacion del sector en
este periodo del ano.

Venta de alimentos en supermercados
Provincia de S=nkn Fe, ¢n miles e . Pesos constantes

Grupe de articules 1999 200 2001
Behidas - Mol BL.9BT 64,424
AlmacEn 144934 144,102 150544
Fanaderia 15.75T 15370 17.524
Laciens i A3 1329
Carmes 52.069 &.341 b2, 359
Yerduras ¥ Irvleria 25.558 31395 29.9E5
Alimenkes preparados y rofiseria 14.613 20,23 15.057
Tokal o 347,190 378ATS 391352
%4 e licteos del bokad 10,87 11.74 13,12

Fuente: Indec, Encuesta de supermercados. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Ventas al mercado externo

Las exportaciones de leche en polvo y quesos originadas en la industria ubicada en la
provincia de Santa Fe, representan algo mas de 50% de las exportaciones de la industria lac-
tea nacional. Atentos a esta magnitud y a causa de la falta de informacion actualizada para las
exportaciones provinciales, los datos de exportaciones lacteas nacionales pueden ofrecer una
aproximacion al comportamiento de las mismas en el ambito de la provincia. Los resultados
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interanuales de las exportaciones lacteas por productos, muestra que salvo los quesos que ex-
perimentan una importante reduccion, los restantes rubros se han beneficiado de la devalua-
cion del peso ocurrido durante el primer trimestre del afio.

Expartaciones de productos lacteas
Tokal del pats, en miles de didares

Periodo Leche Auess Otros lacbeos
1 Trimestre 2001 55.58% B2 B354
19 Trimestre 2002 072 4.0% B3T3
War. %5 Trlndegtes 20022001 = <5505 30030

Fuente: Direccion de Ganaderia, SAGPyA. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Sector Carnes

La produccion de carnes en la provincia de Santa Fe conforma uno de los complejos agroin-
dustriales que la caracterizan y posicionan distintivamente en el marco productivo nacional.
La relevancia de esta industria se manifiesta a lo largo de toda la cadena productiva, reforzan-
do y aumentando en cada eslabon la importancia de los anteriores. Con el 12% del stock de ga-
nado bovino nacional, se ubica en segundo lugar luego de la provincia de Buenos Aires, ade-
mas faena el 18% de la produccion de carne bovina del pais y factura por exportaciones mas
del 40% del total nacional. Un dato clave, que contribuye a explicar la performance del sector
en la provincia, es la presencia de la empresa Swift, el mayor frigorifico nacional, tanto en fae-
na como en exportaciones.

Produccién primaria

El stock de ganado bovino de la provincia en 2001 supero lo 6,2 millones de cabezas, acu-
mulando una recomposicion del mismo del orden del 4% entre 1993 y 2001, explicada prin-
cipalmente por el incremento del rodeo entre los afios 1993-95, y en mucho menor escala du-
rante el bienio 2000-2001.

Como puede observarse en el grafico adjunto, los precios de ventas del sector han sido bas-
tante desfavorables, fundamentalmente en los ultimos tres anos, alcanzando el precio del kilo
vivo de ganado vacuno un valor minimo de $0,626 en noviembre 2001. En el primer trimestre
de este afio, los precios han experimentado fuertes subas mensuales, como consecuencia de
la reapertura de los mercados internacionales y de la devaluacién que mejora sustancialmen-
te el precio en pesos del producto. En marzo, el precio promedio del kilo vivo de novillo en
Liniers, cotiz6 a $0,861, 37,5% por encima del minimo ya comentado. (Ver Esquema 4)

Produccidn industrial

La industria frigorifica de la provincia faené 1.720.278 millones de cabezas en 2001, una
cifra 18,67% inferior al total faenado durante 2000, caida que en gran parte se explica por el
durisimo impacto que causo el rebrote de aftosa y la consiguiente pérdida de los mercados in-
ternacionales para sus productos a partir del primer trimestre de 2001.

Los primeros datos de 2002, fundamentalmente los de febrero, muestran una reversiéon

23



24

Precia del kile viva del ganado vacuno
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de la caida interanual de la produccién, aunque atn en febrero la faena se ubica 8,74% por
debajo de la correspondiente a febrero de 2001 es superior a la de enero de este afio. Dos
factores importantes han actuado en forma concurrente para incrementar la produccion, la rea-
pertura de los mercados internacionales luego que se comprobara la erradicacion de la aftosa,
previa vacunacion y la devaluacion de la moneda que impacta favorablemente en los costos de
algunos insumos y factores de origen nacional. (Ver Esquema 5)

Ventas al mercado interno

La venta de carnes en los supermercados de la provincia de Santa Fe durante los afios 1999,
2000y 2001 ha sido creciente, representado aproximadamente en promedio, 16% del total de
su facturacion. En febrero de este ano, el total facturado en el rubro Carnes en las cadenas lo-
calizadas en la Provincia, totaliz6 $5.120.000.

Sin embargo, las fuertes variaciones de precios en Liniers, han incidido en los precios mino-
ristas de la carne, los que aumentaron 9,03% en enero y un 0,67% adicional en febrero. El au-
mento de precios al consumidor final ha hecho sentir su efecto sobre las ventas de carne en los
supermercados, las cuales en febrero de éste ano representaron 14,88% de su facturacion total.

Sector Oleaginosas

Durante la década del noventa la produccion de granos en general y de oleaginosas en par-
ticular tuvo un fuerte impulso a nivel pais debido a una importante incorporacion de tecnolo-
gia conjuntamente con reglas de juego claras para el sector, plasmado en un crecimiento cons-
tante de la produccion. Esto permitié que Argentina en los tltimos diez anos duplicara su vo-
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lumen de produccion y que el complejo de granos, oleaginosas y demas productos del agro, re-
presente el 50% de las exportaciones totales del pais. Con importantes inversiones tendientes a
ampliar su capacidad de molturacion (molienda) y almacenamiento y a mejorar las instalaciones
portuarias, la industria aceitera nacional, dotada de alta tecnologia, registra el mayor crecimien-
to entre los principales productores del mundo. Santa Fe es la principal productora de oleagi-
nosas del pais, siendo la soja el cultivo que la ubica en el primer lugar a nivel nacional. Duran-
te la ultima década su participacion en la produccion sojera promedio el 40%.

A pesar de haberse registrado un nuevo record en la tltima campana las perspectivas del
sector a nivel nacional se presentan algo inciertas a partir de la devaluacion del peso y reimple-
mentacion de las retenciones (20%) al sector agropecuario (marzo). La conjuncion de las re-
tenciones y las dificultades de financiamiento que afectan las exportaciones argentinas a par-
tir de la declaracion oficial del default, hacen temer que la devaluacion no se traduzca en una
mejora de la competitividad del sector, el cual afectado negativamente por el incremento de
precio de sus insumos podria disminuir sus inversiones.

Produccién primaria

;
Superficie sembrada de soja
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Fuente: Direccién General de Programacién Econémica y Financiera, MAGIC. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

La incertidumbre que rodea al productor agricola podria plasmarse en una menor drea sem-
brada en la campana que comienza y consecuentemente en una menor cosecha de soja respec-
to de la campaiia record recientemente concluida, la cual rondaria los 9 millones de toneladas.
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Durante los afios 1998/2000 los precios internacionales de la soja (FOB Golfo) presentaron
una evolucion negativa. A partir del afno 2000 los precios internacionales mensuales se man-
tuvieron estables, en torno a un valor promedio de U$S 186.

Precio FOB Golfo del grano de soja
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Produccion industrial
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Argentina es el tercer productor mundial de aceite de soja (46,9%) y casi la totalidad de la
actividad industrial se localiza en la provincia de Santa Fe, en las zonas aledanas al Rio Parana.

Produccidn de aceites y subproductos
Prowinciade Santa Fe. en miles de bonelardas

Perada Aceibe de soja Pellets de soja
1958 2312 10451
1959 2,679 11.51¢
2000 275 11467
2001 2,790 11.88%
Warimcian % 2000159 26T 1%,77

1" himestre 2001 12 oLg

1" himestre 2002 33 1470
Wiariacidn % 1° him 200271° birm 2001 2,04 61,46

Fuente: Direccién de Mercados Agroalimentarios, SAGPyA. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Ventas al mercado externo

Argentina es el primer exportador mundial de aceite soja. Los envios se componen, funda- 29
mentalmente, de aceite crudo desgomado. Los principales destinos del aceite de soja nacional
son India, Blangadesh, Egipto, Marruecos y, dentro de Latinoamérica, Venezuela, Pert y Co-
lombia. En la ultima década se incrementaron los envios a los paises latinoamericanos.

:
Exportacion del sector oleaginosg
Provincia de Santa Fe, en niles de dilares

Petoda aoja Gubipraductos oleaginosos
1° semestre 2000 216.450 748184

1* semectre 2001 241341 B8 361
Waracitn % 1% sem 200 L5000 1139 %

Fuente: Indec, Origen provincial de las exportaciones. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Comercio y Servicios

Supermercados !
Las ventas de los supermercados santafesinos en el mes de marzo registraron un leve incre-
mento de 1,55% en términos reales respecto a lo observado en igual mes del afio anterior. Sin

1 En esta seccion se deflactd la serie histérica de ventas como consecuencia de los incrementos de precios recientes. La metodo-

logia se indica al final de la seccion.
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embargo el efecto de los aumentos de precios habidos en el primer trimestre del afio significo
que la facturacion corriente de marzo de 2002 fuera 11,77% mas elevada que en marzo de 2001.
La facturacion real promedio diaria —1,667 millones de pesos— resulto un 8,39% inferior a
la correspondiente al mes de febrero de este mismo afio.

CBqumall ;
Ventas promedio diarias on supermercados
Prowincia de Santa Fe - Pesas coinstantes
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Fuente: Indec, Encuesta de supermercados. Ultimos datos disponibles a mayo 2002.

El monto promedio vendido en cada operacion durante el mes de marzo, fue de $20,38 au-
mentando 3,16% respecto a marzo de 2001, en términos reales, ubicandose por encima del
promedio nacional que fue de $19,82. La evolucion creciente del monto promedio por opera-
cion que se viene experimentando en los supermercados de la provincia es un indicador de la
insercion del sector en las costumbres de compra de los consumidores en desmedro de otros
formatos comerciales.

(Ver esquema 12)

Por grupos de articulos, las ventas locales registraron una fuerte disminucion algunos de
los rubros que integran la habitual canasta de consumo de los hogares santafesinos como pa-
naderia, bebidas, carnes y verduleria. En los productos mas sensibles a las variaciones en el in-
greso de los consumidores, como los alimentos preparados y la indumentaria y calzados, la
contraccion fue muy importante, mas intensa aun que la observada en meses anteriores.

(Ver esquema 13)

Ventas en las provincias de la region centro

En el siguiente cuadro, se incluyen las variables mas relevantes del sector para las provin-
cias que integran la region centro de nuestro pais, las que muestran una insercion diferencia-
da del sector entre éstas ultimas.

(Ver esquema 14)
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Ventas promedio por gperacion en supermercados
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bles a junio 2002.

Grupp da artéculos

Bediidas

Almacin

Panadeta

Lérteos

Carnes

Verdulenia y frutedia’

Alimentos preparados v rotisera
Articulos e limpieza ¥ perfumerla
Indumenlaria calzaclos y textiles
Eleclranica y articulos 3ara el hoyar
Otros

Tatal

Yariacidn nurr.ErrI:uaI I_pl:snsé:ﬁﬂmm

Santz Fe

5,28
16,11
2,68
16,15
12,65
-Lb, %%
-, 50
20,20
-30,65
832
13,29
155

Fuente: Indec, Encuesta de supermercados. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Como puede apreciarse, el numero de locales comerciales cuya superficie de venta supera
los 300 m2 (los relevados por el Indec), son mas numerosos en la vecina provincia de Cordo-

Hacitn
-13.57
6,65
5.4
0,a7
-19.45
25 44
-26.,00
1,849
-34.12
0,21
-17.13

1.5

ba. Sin embargo, la superficie promedio de cada local resulta superior en nuestra provincia,

2.400 m2 por local, mientras que tanto en la provincia de Cérdoba (1.700 m2) como en Entre
Rios (1.900 m2), los locales comerciales tienen en promedio una superficie sustancialmente

menor.
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Marzo 2002
Cancepto pesos canstantes Santa Fe Entre Ries Ciwrdaba
MiEnietos e locales = ) a7
Superlicie tle area de ventas (m2) 125,559 32417 14B.25%
Vertas totales {males. de 5} 59941 15542 Ba. 523
Yertas por operacion (5 Fu,| 514 18.78 17,67
Yarmtas porme 5 477,79 415,14 BYl.23

Fuente: Indec, Encuesta de supermercados. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

La concentracion relativa de los grandes supermercados comerciales se ve reforzada en los
valores vendidos por operacion, los cuales también resultan mayores en Santa Fe respecto de
las otras dos provincias. Sin embargo las ventas por metro cuadrado del sector en la provincia
de Cordoba, resultan superiores que las relativas a Santa Fe. Esto estaria indicando que las cos-
tumbres de compra son diferentes entre los consumidores de ambas provincias, siendo mas

frecuentes en el caso de los consumidores cordobeses.

Durante el primer trimestre del ano, la performance del sector supermercadista en la pro-
vincia de Santa Fe resulta interanualmente menos desfavorable que la que se observa en las res-

tantes provincias de la region.

‘Wariacsm %5 Marao 2002 | Marzo 2001
Cancepto pesos constantes Santa Fe Entre Rlos Ciérdoba
Mameros de locales -1,592 -55,39 -4,40
Cuperlicie tle area de ventas 1.75 -14 5% -2, 64
Yeras totales 1,55 -14,490 -b6,69
Wertas por operacion 316 16.73 -0,74
Yemtas porme 0,16 464 4,13

Fuente: Indec, Encuesta de supermercados. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Nota metodolégica 1: para el calculo de los precios a valores constantes se utilizé el IPC para
el aglomerado GBA base 1999=100, incluyendo sélo los rubros Alimentos y Bebidas, Indumentaria
y Equipamiento y mantenimiento del hogar.

Nota metodoldgica 2: |a encuesta de supermercados es representativa de una némina de empre-
sas de supermercados que cuentan con al menos una boca de expendio, con una superficie de
ventas mayor a los 300 m2. Las ventas mensuales de los supermercados, reflejan una alta sensi-
bilidad segtin el nimero de fines de semana que abarca cada mes, que es cuando se registra el
mayor nivel de ventas. En cuanto al nivel de cobertura de la encuesta, esto es, |la representativi-
dad de las empresas que conforman la encuesta en términos de superficie de los salones de venta
de las empresas informantes sobre el total de superficie existente en la provincia, fue en Santa
Fe, en agosto de 2001 del 56,5%. En las provincias de Cérdoba y Entre Rios fue 59,0% y 51,7 %,
respectivamente y a nivel nacional el 76,2 %.
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Distribucion de gas

El consumo de gas natural en el mes de marzo en la provincia de Santa Fe fue de 126.411
miles de m3, ubicandose un 10,21% por debajo de lo registrado el aiio pasado en idéntico pe-
riodo. En la provincia de Cordoba, el consumo para este mismo mes, registr6 una caida impor-
tante de 14,10 %.

Conjuntamente, el consumo acumulado por ambas provincias en el primer trimestre de
2002, resulta 12,52% inferior respecto a igual periodo del ano 2001, alcanzando 617.201 mi-
les de m3.

.

Consumo de gas
En riiles de m? dle 9304 Keal,

Prodrincia
Peroda Santa Fe Cartdoba
19%8 1899013 145659 875
1999 1 884 559 1555959
2000 19495179 1.669 976
2001 1.749.5%65 1.479.107
Variacidn % 200702004 -10.04 -11,43
10 Trim, 2000 381412 324.144
1° Trim. 2002 145 570 Z71E31
Waracidn %1% Trim. 2002 ;' 1 Trim. 2001 4 16,20

Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

En ambas provincias, el sector industrial es el mayor demandante de gas. En Santa Fe re-
presento el 75,58% del total de gas consumido en el mes de marzo de 2002, mientras que los
usuarios residenciales consumieron 9,79% del total. En la provincia de Cérdoba la demanda
de gas esta mas diversificada que en Santa Fe. En marzo 2002 la industria particip6 en el con-
sumo de gas 32,08%, siguiéndole en importancia la demanda de gas de usinas eléctricas
(29,36%) y la demanda de GNC (18,21%) representando el consumo de gas doméstico 13,49%.

Consumo Industrial

En conjunto, las industrias radicadas en Santa Fe y Cérdoba, demandan en promedio casi
la quinta parte del total consumido por la industria nacional. En el mes de marzo de 2002 el
consumo de estas dos provincias fue de 128.119 miles de m3, 20,44% del total consumido
por la industria nacional en dicho mes. Interanualmente, este volumen registrado implica una
disminucion de 6,85% explicado por la fuerte caida de 12,27% en el consumo industrial cor-
dobés y la disminucion de 4,85% en la provincia de Santa Fe.

La evolucion del consumo de gas en la industria, en el primer trimestre del afo, presenta
un comportamiento desfavorable en ambas provincias. En Santa Fe, la reduccién en el primer
trimestre de 2002, respecto a igual periodo del afio anterior fue de 6,75%, mientras que se
observé una importante disminucion (-18,81%) en el consumo industrial cordobés.
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Gas cntregado, servicio industrial
En-miiles de m? e 9344 keal,

Provrincia
Pedoda Samta Re Cardoba
19598 173351 489507
1atg 1.167 357 448 TT5
2000 17738259 439483
2001 1.180.839 .65
Waracitn % 2000200 -7,62 -10,20
12 Frim 2001 ITE g% 39.167
1% Trimy. 2002 25T 208 72391
Wanacidn % 1% Trim_ 2002 1°Tm. #2001 . 15 -18 81

Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Por otra parte, el nimero de usuarios industriales en la provincia de Santa Fe, se retrajo
0,85% en el mes de marzo de 2002, respecto a igual periodo del 2001 y en Cordoba decrecio
15,65%.

Nimerp de usuarios, servicio industrial
A marzo de caila ana

Profincia

PeHoda Lanta Fe Cdroba
1948 1173 939
1569 L1% 939
e ] 1 1.024
2001 Lo15 428
Ao L1163 T9E
Wanacitin % 2001 %948 &5 -15,65

Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Resulta interesante observar la evolucion del consumo de gas por tipo de industria. En San-
ta Fe, las ramas de actividad que tienen un mayor consumo, son las industria aceitera, siderur-
gica y petroquimica, que conjuntamente representan el 70,26% de la demanda de marzo de
2002. Como puede observarse en la tabla, estas ramas han tenido un comportamiento dispar,
registrandose caidas en la ramas siderurgica y petroquimica, mientras que la industria aceite-
ra ha incrementado su consumo respecto al registrado en el ano 2001. (Ver esquema 19)

En cambio, en la provincia de Cordoba, las mayores consumidoras de gas son la industria
alimenticia, petroquimica y aceitera, que conjuntamente representan el 69,98% del consumo
industrial total del mes de marzo de 2002.

Aligual que en la provincia de Santa Fe, las industrias que lideran el consumo no presen
tan una evolucion homogénea. En el primer trimestre del ano, las industrias alimenticia y pe-
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.
Consumao de gas industrial por rama de actividad
Provincia da Santa Fe, en miles de'm? de %3040 keal.

Tindas
PeHoda Alimenticia Pelwoguinical Aceilera Las rarmnas
marzn A0l 18456 0540 11.046 2815
marzn A2 19.231 27714 10.am2 848412
Variagitn % Marze S0 S0 4,20 #.13 =221 1,5
1° Trimt, 2001 a4.222 86,499 30,864 255599
1 Trims, 2002 56.722 65.340 29459 2365
Wariacitn % 1° Trim. 2002 1° Trim. 2001 o B 26,75 -5 5,35

Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

troquimica disminuyeron su consumo respecto a igual periodo del aiio 2001; mientras que la
industria aceitera registr6 un incremento en su consumo de gas.

.
Consumo de gas industrial por rama de actividad
Provincia de Cardoba, en miles de m? de 9300 keal,

Tind3s
PeHoda Alimenticia Petroguinica| Aceitera lzs rames
maran 01 9_757 4475 3.248 3M.625
marzn A2 10215 55 382 30771
Yariagitn % Marze 201 M0 4,65 18,48 16,44 -11,14
1° Trime, 2001 27035 13.436 6233 84.432
1° Trims, 2002 25.045 11.246 8,288 649.15%
Wariacitin % 1* Trim. 2002 ; 12 Trim. 2001 -1.34 -16.30 19,37 1809

Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Consumo residencial

En la provincia de Santa Fe, en el mes de marzo el total de miles de metros ctibicos consu-
midos fue 12.370; que respecto al mes de marzo del afio 2001 representa un incremento de
12,13%. En el primer trimestre del ano el consumo de gas para usos domésticos aument6 17,21%
respecto al mismo trimestre del afo anterior.

En la provincia de Cordoba, los ultimos datos disponibles para el pasado mes de marzo in-
dican que la demanda registrada ha sido 11,89% inferior a la observada en el mes de marzo de
2001. El primer trimestre del corriente afo exhibe una disminucion de 2,81% respecto al mis-
mo periodo en el ano anterior.

(Ver esquema 21)

En cuanto al numero de usuarios, la expansion observada en los meses anteriores continua
en ambas provincias. En los tltimos doce meses los usuarios en la provincia de Santa Fe se in-
crementaron 2,12%, mientras que en la provincia de Cordoba, dicho aumento fue de 1,81%.
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Gas cntregado, servicio residencial
En niiles de m? e 9.304 kcal,

Provrincia
Peroda Ganta Fe Cirdoba
1958 241 314 0. 084
14554 27710 338157
2000 2V 64b 359.1%
2001 279,257 363,433
Waracitn % 2000200 5.5 146
1 Trim. 2001 ) B GET. 941
1 Trime. 2002 aviaz 668.014
Wanacitn %1% Teim_ 2002 ;' 1% Trem. 2001 17,21 =281
Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
[Equemazz .
Nimero de usuarios, servicio residencial
A marzo de cala anmo

Provincia
PeHoda Santa Fe Cirdoba
1998 T 5.5 3014349
LT 316,020 354,351
2000 37605 360,089
2001 BrEM 360,524
202 344 %64 3T6.004
Vanapitin % 20021994 121 10,11

Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Nota metodoldgica: como nimero de usuario, se consigna, el niimero de clientes y no de medi-
dores de gas instalados, un cliente puede tener mas de un medidor. Los usuarios residenciales son
aquellos que utilizan gas para usos tipicos de vivienda Unica, para cubrir necesidades tales como
servicios centrales con calderas y/o calefaccion de edificios, necesidades domésticas tales como
la coccidn de alimentos, calefaccién y agua caliente, etc. Los usuarios industriales son aquellos
que tienen como actividad el proceso de elaboracién de productos, transformacion de materias
primas, reparacion de maquinas y equipos, fabricaciones varias. La clasificacién de los usuarios
industriales, por rama de actividad, utiliza el cédigo CITU.

Venta de combustibles

Una sostenida y profunda reduccion de las ventas de nafta y en menor medida de las de gas oil, carac-
teriza la performance el sector expendedor de combustibles en la region Cordoba-Santa Fe en los ulti-
mos anos. Los datos del primer trimestre agudizan la caida, haciéndose mayor para las ventas de gas oil.
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Gas oil
Consumo aparcnte de Gas Dil
Enni?

Provrincia

Peroda Santa Fe Cirdoba
1958 1.330.977 1.273.344
1459 1374510 11940640
2000 1.309.614 1.MM. 534
2001 1.990.735 1.145.192
Wariacidn % 2000:1%% -1.53 -10,11
1¢ Trim. 2001 290,087 283048
1¢ Trim. 20102 249 96T 297 213
Vanacidn % 17 Trim. 2002 / 1% Trim. 2001 1383 -12 66

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Naftas

| Esquemazd |
Consumo aparcnic de naftas

Enni?

Periada
1598

1599

2000

2001

Variazion % 2001159

1¢ Trim, 2001

1¢ Trim. 2002

Variaritn % 19 Trim._ 2002/ 1¢ Tim. 2001

Saita Fe
247 656
418.062
355,562
35ETTT
-21,1%
39393
81.763
-5.54

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

GNC

El consumo de gas natural como combustible vehicular, esto es, GNC, registra un aumen-
to permanente desde 1998 al presente, lo que constituye un claro indicador de la creciente pre-

Provrincia

Cinioba
475 316
433,101
382,552
350,102
26,42
% 685
52 996
-14,16

sencia y aceptacion de este combustible como sustituto de las naftas y el gas oil.

El parque automotor propulsado con GNC en la provincia de Santa Fe en febrero de 2002
representaba el 8,64% del parque nacional, mientras que el de la provincia de Cordoba ascien-

de al 11,74%.

En la provincia de Santa Fe las ventas de GNC se incrementaron 29,94% en el periodo
1998/2001. En el primer trimestre del afio, el consumo acumulado de este combustible fue
de 33.541 miles de m3, registrandose una suba de 1,43% respecto a igual periodo del afio

2001 .

Gas cniregado, GNC
Er miles de nid cle % 300 keal,

Perfatho

1998

1990

2000

20l

Yariacion % 20002000

1 Trim. 2001

1° Trim. 2002

Waracion % 1* Trim_ 2002 1" THm. 2001

%anta Fe
111027
117559
1M (M
144 253
11,75
33067
33 541
143

Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Provrincia

Cinloba
161155
177.572
194,674
2146155
11,03
50,654
52 415
5 07



En la provincia de Cérdoba, el consumo de GNC también presenta una elevada tasa de cre- 39
cimiento, incrementandose 34,13% en el periodo 1998/2001. En el primer trimestre de este
afo, la tasa de variacion interanual resulta un 3,07% superior, siendo el total consumido

52.415 miles de m3.

En ambas provincias se observa que la tendencia de largo plazo contintia en ascenso, reve-
lando que el proceso de sustitucion de combustibles liquidos por GNC atn continua.

En correspondencia con este aumento de ventas del GNC, las estaciones de servicio, que
expenden este combustible, también se han incrementado considerablemente. En la provin-
cia de Santa Fe las estaciones se incrementaron de 40 en 1998 a 70 en marzo de 2002, mien-
tras que en la provincia de Cordoba, se ha pasado de 57 a 118 en dicho periodo.

Numerp de estaciones de servicio, GNG
‘A marzo de caila ano

Pedoda Santa Fe
1958 140
1954 ElL
2000 Sh
2001 Bl
20 L]
Yaniapitn % 2001.1%H T5.00

Fuente: Ente Nacional Regulador del Gas, Enargas. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Provincia

Cirloba
57
70
51
104
118

107,02
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Mercado Inmobhiliario

El ndmero de transacciones de compra-venta realizadas en la ciudad de Rosario en el mes
de marzo, disminuy6 53,18% respecto a igual mes del afio 2001. Si se compara el niamero de
transacciones de compra-venta de inmuebles del mes de marzo de 2002 con la del mes inme-
diato anterior resulta 54,96% superior, aumento que se explica por la utilizacion de los plazos
fijos del «corralito» para la adquisicion de inmuebles.

Las operaciones realizadas durante el primer trimestre del ano 2002, resultan 57,88% in-
feriores a los registradas durante el ano 2001, lo que en numero de operaciones implica unas
3.853 transacciones menos. Los datos ponen de manifiesto que el comportamiento tendencial
del volumen de operaciones realizadas, la disminucion en las ventas no s6lo no mengua sino
que continta profundizandose.

| Esuemazy @
Compra-venta de inmuchles
Ciudal cle Rosario

Perada M de pperaciones
1998 33289
196 260,745
20 23,043
200L 24.754
Wariacidn % 204FL 20 -11 47
1 Trims. 2001 b.65T
1 Trim. 2002 280
Wariacion % 1° Trim. 2002 ¢ 1* Trim. 2001 =Tt

Fuente: Registro General de la Propiedad Rosario. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

El total de operaciones hipotecarias del mes de marzo disminuy6 interanualmente, mas
que las ventas, 95,12%.

Respecto al mes de febrero del afio pasado, la evolucion resulta favorable, con un incremen-
to de 7,84%.

Dpcraciones hipotecarias de inmuchles

Ciuclad de Rosaria

Pedoda N tle pperaciomes
L 124497
15540 8723

2004 12070
2001 14.706
Variacitn % 206072 00 -1E8,04

1* Trim. 2001 3439

1 Trime. 2002 o}
Waragitn % 1° Trim. 2002 ¢ 1° Trim. 2001 A1 8k

Fuente: Registro General de la Propiedad Rosario. Ultimos datos disponibles a junio 2002.



Perfomance de la economia en la provincia de Santa Fe

Sin embargo, en el primer trimestre de 2002, el total de operaciones realizadas (280 en to-
tal), result6 91,86% inferior a las registradas en el afio 2001, desapareciendo practicamente es-
te tipo de operatoria del mercado inmobiliario

Mercado Laboral y Empleo

Durante el mes de abril de 2002, la evolucion del indicador de empleo elaborado por el Mi-
nisterio de Trabajo refleja el agravamiento de la desocupacion en los principales mercados la-
borales del pais.

Generacion de empleo en Gran Rosario

En el aglomerado Gran Rosario, la generacion neta de empleo formal en empresas de mas de
10 personas ocupadas registré una disminucion de 0,7% respecto del mes de marzo pasado y
de 9,5% cuando la comparacion se hace interanualmente. Desde octubre de 2001, la caida acu-
mulada en la cantidad de puestos de trabajo ofrecidos por éste segmento de empresas, asciende
a6,1% por encima de la tasa de desempleo (22,8%) correspondiente a dicha medicion.

Evolucion mensual del crmplen
Aglomerade Gran Rosario. Indice base junio 1999=10

105 4
lm lllll.1 ...... amny 1=
o 95 g F
£
90 g
S o i
o=
-5
- =L
- =15
1 L i : ul s . - 1 — — ) =i Ly :
& o & i = = = = = = = =
E o £ op & ¥ &8 B OB OB B &
I L - S R L - -
Indice
................. Tendeneia

Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

La destruccion de empleo registrada durante el mes de abril se explica principalmente por las
desvinculaciones de personal habidos durante el mes (tasa de salida) de 1,6% y por la débil tasa
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de entrada (incorporaciones de personal), que ascendié a 0,9% de la ocupacion en el mes anterior.

Tasa e entrata y salida de personal
Aglomerado Gran Rosario

=3

a0

I

a0
30
20

10

LI}

Jul g
ITTCE S
4 AR )

Jual iy
Tue 00
Rlcr 01

Jul ot
[dgw 0L
Ier i

s T353 e entrada
Tasa cle safita

Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales.
Ultimos datos disponibles a junio 2002.

El promedio de horas trabajadas disminuy6 0,1% en abril respecto del mes anterior, lo
que significa una disminucién de 10,4% en la comparacion interanual.

.

Horas mensuales trabajadas
Aglomerads Gran Rosarin
180
; 3 3
25 i
ALE
160 Sl oy 1% .
o7
150 =
*? %
140 !
+-1:-
130 o 20
I i ) s i L = — - 1 5
F & F @3 5 § &2 &2 9= o2 =z 2
= ' o 5 e = ] = = =
= E-I- _I--\' 'I__l—-: —:: |3".- | :_li = *ﬁ = ﬁ
Horas trabajacias Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales.

sesssssasssesanss TRNOeNCa Ultimos datos disponibles a junio 2002.



Perfomance de la economia en la provincia de Santa Fe

Durante el I° trimestre del ano, la variacion interanual del empleo en el Gran Rosario ha re-
sultado negativa (-8,2%). Por rama de actividad, se agudiza el fuerte descenso del empleo en
el sector Construccion. Igual perfomance han tenido las otras ramas que se muestran en el cua-
dro, quedando exceptuadas de la disminucién las vinculadas al Transporte, almacenaje y co-
municaciones, que presentan un incremento en la generacion de empleo del 1,9% en el perio-
do bajo analisis.

.
Empleo por rama de actividad - Aglomerado Gran Rosarip
Wariacitn parcertbual respecte a igual trirmestre anberios,

Rama de actividad 1° Teim. 2052 ;1% THim. 2001
Industria manufaetumera -i,2
Electricitlad, pes ¥ agua 4 |
Canstrucitn -3b,8

Eamercio. restaurantes ¥ hoteles 4.8

Tranzporte, almacenaje y com. 19

Gis fimancienas v alas Empresas -149

&& cormunales, sociales y personales 34

Tatal 8.2

Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Generacion de empleo en Gran Cérdoha
Las estimaciones para este aglomerado, presentan en abril una disminucion de 0,7% res-
pecto del mes anterior, y una profunda retraccion de 14,0% si la comparacion se efectia res-
pecto del ano anterior. El descenso en la cantidad de puestos de trabajo ofrecidos por éste seg-
mento de empresas es de 10,0% desde octubre’01, mes en el que la tasa de desocupacion me-
dida por la Encuesta Permanente de Hogares fue 15,9% para el aglomerado, hasta abril 2002.
(Ver esquema 33)

La destruccion de empleo registrada en abril se explica principalmente por el aumento en
las desvinculaciones de personal habidas durante el mes (tasa de salida), las cuales ascendie-
ron a 2,7%, contrarrestando la débil tasa de entrada (incorporaciones de personal), de 1,3%.

(Ver esquema 34)

De manera similar a lo que se observa en Gran Rosario, el promedio mensual de horas tra-
bajadas disminuyo¢ 1,6% en abril respecto del mes anterior. Interanualmente sin embargo, el
total de horas trabajadas diminuyé 10,7%.

(Ver esquema 35)

Por rama de actividad, en el I trimestre del afio, se agudizo el fuerte descenso del empleo
del sector Construccion. En el sector Electricidad, gas y agua, en cambio, la generacion de em-
pleo resulto levemente positiva.

(Ver esquema 36)
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Evaluacidn mensual de empleo
Agglomerade Gran Cardoba Indice base junio 133%=140
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Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Tasa de entrada y salida de personal

Aqlomerade Gran Edrdoha
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Tasa de salida

Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Perfomance de la economiaten la provincia de Santa Fe

Esqurema 35

Horas mensuales trahajadas
Aglomerado Gran Cardoha
184

BN

GO inkrearal

w0
ara0

A EE T
=130
1 RN
e Q0
Fir 1
Mardl
A ENI N
oAl
Sepal
Yo )1
Cre 32
war Jg

LTl
Horas trahajaclas
................. Tendencia

Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Empleo por rama de actividad - Aglomerade Gran Cordoba
Wariacitin parcemiual respects a igual trirmestre ankerio,

Rama de sctividad 1 Trim. 2002 /1" Tim._ 2001
Industria manwfaetumera -38
Electricitlad, p=s » agua 0.4
Canstrueitn 471

Camereio. restaurantes ¥ hoteles 54

Tranzporte, almacenaje y com. 10 6

5 financiepos ¥ a las empresas 21,8

&5 cormunales, sociales y personales -4 5

Tatal -12 7

Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Generacion de empleo en Gran Buenos Aires

El comportamiento de la generacion neta de empleo en el Gran Buenos Aires, ha sido tam-
bién negativo en abril, mostrando una retraccion de 0,8% respecto del mes anterior y de 9,9%
respecto del nivel del ano anterior. La disminucion en la cantidad de puestos de trabajo ofre-
cidos por éste segmento de empresas es de 5,6% desde octubre de 2001, mes en el que la tasa
de desocupacion medida por la Encuesta Permanente de Hogares fue 19% para el aglomerado.

| Esquema? | .
Evaluacion mensual de emples
Aglomerade Gram Busnos Aires. Indice baze jenio 1959=100

5 20
=5
a5 =
i
£
% =
a5 1]
a4 -5
L] -1
T -15
1= ] = i i1 [ i "
& =3 = = o (= = -
g & 3 Z = e g =
Iindice Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales.

""""""""" Tendencia Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Las tasas de entrada y salida de personal que se registran en la encuesta, se han comporta-
do de manera bastante similar al de las empresas del Gran Rosario, con una leve superioridad
de la tasa de entrada que ascendio a 1,5%.

Tasa de entrada y salida de personal

Aqlomerads Gran Busnos Aires
B0
= 1.0
in
20
1.0
1|
F ! = = = e - '
ax =3 = =1 o = = =
i = = i 5 s i =
= = ; = = : = =
e Tz de enfrada Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales.
Tasa de salida Ultimos datos disponibles a junio 2002. 47

El promedio mensual de horas trabajadas se incremento respecto del mes anterior 4,8% y
tuvo una retraccion de 2,5% en la comparacion interanual.

Horas mensuales trabajadas
Aglomerado Gran Busnos Aires
184
3
i 17 &
T
150 =
144
184
G- o o o — = ) —
2 5 = 2 = 3
- = L = T 4 = =4
Horas trﬂﬁﬂlﬂﬂEE Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales.

sesssssasssesanss TRNOeNCa Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Economia y Sociedad

La desfavorable evolucion del empleo en el Gran Buenos Aires sigue liderada por la varia-
cién negativa de la rama Construccion. Y como se observa en la tabla adjunta, ningun sector
mostro en el I trimestre del ano mejoria en la capacidad de generar empleo.

Empleo por rama de actividad - Aglomerado Gran Bs. As.
Wariacitin parcemiual respects a igual trirmestre afioamterior,

Rama de actividad 1% Trim. 2002 ; 19 Teim: 201
Industria manufastumera -10.&
Electricitlad, pas » agua -13.7
Canstrucedin -32,5

Comercio, reskaurantes y hoteles 1.6

Trancporte, allmacenaje y eoin. 54

5s financiapas ¥ a las empretas 9.2

St cormunales, sociales y personales 3.4

Tatal -B,1

Fuente: Secretaria de Empleo, Encuesta de Indicadores Laborales. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Nota metodolégica: La Encuesta de Indicadores Laborales se realiza desde el mes de diciem-
bre de 1995, para el aglomerado Gran Buenos Aires, incorporandose en julio de 1998 el aglom-
erado Gran Cérdoba y en julio de 1999 el Gran Rosario. La encuesta se efectiia sobre una mues-
tra de empresas ubicadas en estos aglomerados, dimensionadas por tamafo (de 10 a 49, de 50
a 199y 200 y mas trabajadores) y por rama de actividad, division CITU Revisiéon 2. En el Gran
Rosario, son 194 las empresas encuestadas, que emplean a 11.341 trabajadores y que repre-
sentan a los 111.453 asalariados formales del universo.

Finanzas Publicas

Recaudacion Tributaria

En el mes de abril la recaudacion tributaria de la provincia de Santa Fe totaliz6
$64.151.832, siendo 7,76% inferior a la de igual mes de 2001.

Si la comparacion se realiza respecto al mes de marzo de 2002, se observa un incremento
de 13,71%, a precios constantes la recaudaciéon del mes de marzo registré un crecimiento
s6lo de 3,01% respecto a marzo de 2002.

En el primer trimestre del afo la recaudacion acumulada por la Administracion Provincial
de Impuestos fue de $166.132.900, lo que significa un descenso de 19,70% respecto al igual
periodo ano anterior ($40.748.043).

(Ver esquemas 41 y 42)
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Recaudacion Total
Prowincia de Santa Fe
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Fuente: Departamento de Estadisticas y Estudios Técnicos, API. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Recawdacidn tributaria Provincia de Santa Fo

Etmillones de pesos

Pedada Recaudackin ttal

190 ¥70.7

1999 8.7
20040 40,4
2001 Bl15.5
Waracidn % 20002 00 -13,29

1% Trimy. 2000 pa || 8

1% Trim. 202 Tabi 1

Wariapitin % 1% Trim_ 2002 ¢ 1 Trim. 2001 -19,7T0

Fuente: Departamento de Estadisticas y Estudios Técnicos, API. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Ingresos Brutos

En el mes de abril el monto recaudado, $31.096.569, disminuy6 respecto al mes de abril
de 2002 6,79%, equivalentemente a 4,3 millones de pesos.

Este tributo registro un incremento si se compara respecto a marzo de 2002, que alcanza
los 16,23 puntos porcentuales.

Los ingresos acumulados para el p rimer trimestre del ano mantienen un signo negativo
(—24,81%) respecto al acumulado en igual periodo del anio anterior.
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Recaugacion de impuesto a los ingresos brutos

Prowincia de Santa Fe
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Recaudacion de impueste a los actos juridicos
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Perfomance de la economia en la provincia de Santa Fe

Actos Juridicos

La recaudacion por actos juridicos (sellos) para el mes de abril de 2002 alcanzo los
$7.422.650, significando una disminucion respecto al mes de abril de 2001 de 20,90%. En com-
paracion a lo recaudado el mes anterior este monto representa una fuerte suba de 34,02%.

En el primer trimestre del afo, se recaudaron $17.055.314, esto equivale a una variacion
negativa de 47,95%, respecto al acumulado en igual periodo del ano 2001. (Ver esquema 44)

Endeudamiento provincial

El stock de deudas de las provincias argentinas a setiembre de 2001 muestra una posicion
relativamente favorable para la provincia de Santa Fe, la cual con $873,135 millones se ubica
numero 12 en el ranking total y si se mide la deuda per capita se encuentra en el puesto 22. Es-
to es un indicador de la perfomance fiscal que la provincia de Santa Fe ha logrado en los ulti-
mos anos a la vez que brinda una idea de la voracidad recaudatoria provincial a futuro de las
distintas provincias argentinas.

Stoclc de deuda provincial

A spptiembre de 2001
Jurizdiceidn Deurla Total Dewda Provincial por habianie
En miles de pesas En pesas
Buenos Rires T.215.078 437 66
Cirdold 1.504, 786 524,16
Ehagan 1424077 1.448 58
Mentloza 1.233152 8217
Tucumsn 1.195 594 894 44
Formeasa 1.141 387 239114
Ria Hegra 1083653 1.960, 73
Mlisicimes Lik2g 252 116682
Jujuy 430 429 1.52159
Crrigntes G20_872 931,04
Enlre Rios M _hirh 118,55
Sart Fe Br3135 ! 241,30
Ban.uan T M0 1.139.68
Cap. Federal 05508 240,38
Meuguén 584355 123460
Salta B61.183 519,88
Catamarca LR 1.557 56
Tierra el Fuepo 472338 467847
La Rinja 465 442 1.6405 497
Chubuk 7436 085,95
Santiano del Estero 310.469 385,03
Santa Bruz 214.B4% 1.08954
La Pampa 103 630 347 22
San Luis b3.328 13260

Fuente: Direccién Nacional de Coordinacién fiscal con las Provincias, MECON. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Recaudacion Tributaria Nacional

El total de recursos tributarios nacional en el mes de mayo fue de $4.826,6 millones, sien-
do 2,90% ($1.942,3 millones) superior a la de igual mes de 2001. Si la comparacién se rea-
liza respecto al mes de abril de 2002, se observa un incremento de 67,34%.

En el primer trimestre de 2002, la recaudacion tributaria fue de $9.489,2 millones, lo que
significa una retraccion de 16,06% respecto a igual periodo ano anterior.

Recaudacion tributaria nacional
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Recaudacitn total
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Fuente: Administracion Federal de Ingresos Publicos, AfiP. Ultimos datos disponibles a junio 2002.

Recaudacion tributaria nacional
En millones de pesos

Pedoda H" tle operaciones
L 50.036,5
19540 476431
2004 §9.102.4
2001 45.403. 4
Varacitn % 2007, 200 -7,53

1 Trim. 2001 1130459

1 Trim. 2002 489 2
Waracitin % 1° Trim_ 2042 1% Trm. 2001 -1 (M

Fuente: Administracion Federal de Ingresos Publicos, AfiP. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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IVA

La recaudacién en mayo de 2002 alcanz6 los $1.150,9 millones, aumentando 9,26% res-

pecto a mayo del afio pasado. Respecto al mes de abril de 2002, se observa un incremento
de 68,10%.

En el primer trimestre del afo la recaudacion de este impuesto se contrajo 30,23% respec-
to a igual periodo del ano anterior.

: :
Recaudacion del impuesto al valor agregado. Total pais
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Fuente: Administracion Federal de Ingresos Publicos, AfiP. Ultimos datos disponibles a junio 2002.
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Como financiar
la infraestructura
ante el default

Tulio Ceconi, Maria Fernanda Ghilardi y Jorgelina Ceconi

La crisis de la economia argentina unida al defjault que reduce prdacticamente
a cero la disponibilidad de créditos, impide la realizacion de obras de infraestruc-
tura que son importantes pactores de reactivacion de la economia y determi-
nantes jundamentales de la competitividad de la misma.

Por estas razones hemos elaborado una demostracion de la importancia de las
inpraestructuras en el crecimiento economico, una estimacion de su impacto
en la economia y una propuesta de como financiar estas obras.

1 La inversion en infraestructura y el desarrollo!

Las inversiones en infraestructura gravitan sobre el desarrollo econémico y social de las re-
giones donde se llevan a cabo, mejorando la productividad, la estructura de costos de las em-
presas y el bienestar de la poblacion. Sus efectos, complejos de cuantificar, se manifiestan tam-
bién en los comportamientos demograficos, en el mercado de trabajo y en diversos aspectos de

1+ En base a Eduardo Squiglia, Ricardo Delgado, Alberto Delgobbo. «La infraestructura y el desarrollo de las economias regionales».
Sintesis del Premio Fundacién Roggio 1998». Boletin Informativo Techint 298, pag. 37/65.
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la vida social.

La concrecion de importantes obras de infraestructura en la provincia de Santa Fe y parti-
cularmente en la regién metropolitana del Gran Rosario, como es el caso del Puente Rosario-
Victoria, podran modificar substancialmente la posicion relativa de la misma en un esquema
ampliado, mejorando los «niveles de competitividad» a los fines de retener y atraer nuevas in-
versiones productivas.

Dado los efectos importantes de la infraestructura sobre el desarrollo, es de suma impor-
tancia evaluar el impacto de las obras en la region, estimar quiénes se beneficiaran con ellas,
—sean 0 no usuarios— y qué mejoras en la recaudacion obtendran los gobiernos (nacional,
provincial y municipal) como consecuencia de las mismas.

La literatura economica reconoce —y la experiencia de diversos paises asi lo corrobora—
que la inversion en infraestructura es una condicion necesaria, aunque no suficiente, para el
crecimiento. El mayor o menor efecto de estas inversiones estara dado por su conjuncion con
otros factores —capital humano, recursos naturales, tecnologia disponible— y también por la
oportunidad en que se adicionen a la capacidad instalada, al disefio, a su ubicacion, y al dese-
quilibrio existente entre la oferta y la demanda de servicios.

Por otra parte la cantidad de los servicios de infraestructura influye en la capacidad de un
pais para competir en la esfera del comercio internacional, incluso en aquellos mercados de
productos tradicionales basicos y de ventajas comparativas estaticas. El proceso de globaliza-
cion economica esta intimamente vinculado con las mejoras alcanzadas en las tecnologias de
almacenamiento, transporte y comunicaciones, las que a su vez permiten reaccionar con ma-
yor flexibilidad, a los cambios imprevistos en la demanda y en los precios.

Estudios de inversores extranjeros en diversos paises, subrayan que la calidad de la infraes-
tructura constituye un factor importante para decidir los emplazamientos de nuevos negocios.

Asi como las inversiones en capital fisico y humano aumentan la productividad de las em-
presas, a nivel microeconémico, un incremento en el stock de infraestructura resulta una for-
ma de estimular y fortalecer la productividad de esos factores. Por caso, el mejoramiento de la
infraestructura de transporte —debido a la menor cantidad de horas-hombre requeridas, al in-
cremento en las distancias recorridas por unidad de tiempo, y al menor gasto de reparacion y
aseguramiento de los vehiculos— permite reducir fletes de los bienes e insumos. La provision
de un eficiente sistema de transporte también facilita importantes reducciones en los inventa-
rios, mediante la aplicacion de métodos just in time, el acceso a nuevos mercados y, en un me-
diano plazo, el aprovechamiento de las economias de escala.

También se debe destacar, que las zonas predominantemente agricolas de los paises en de-
sarrollo usufructian en mayor medida el impulso en la infraestructura, con importantes efec-
tos en términos de aumento del ingreso y cambios en los patrones de especializacion y reloca-
lizacion de actividades productivas. Estimaciones de funciones de produccion agricolas en 47
paises, permitieron inferir que las ganancias de productividad se encuentran fuertemente aso-
ciadas a las disponibilidad de infraestructura, y que tales mejoras no necesariamente estan de-
terminadas por la dotacion de factores existentes en una region, sino precisamente por la uti-
lizacion de los recursos que ofrece la infraestructura fisica existente.

Las inversiones en infraestructura ocasionan modificaciones en los patrones demograficos
de una region y permiten que las empresas accedan a trabajadores mejor calificados, cuya de-
manda puede hacerse efectiva en puntos relativamente distantes de los lugares de residencia,
sin que aquellos se vean obligados a abandonar en forma permanente sus hogares ni a cortar
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lazos familiares.

Asimismo, el desarrollo de la infraestructura influye sobre la dindamica del mercado de tra-
bajo, con resultados heterogéneos que varian segtin los sectores de actividad de una region.
Una investigacion focalizada en el impacto de la construccion y puesta en funcionamiento de
las nuevas carreteras, comprobo que un incremento en las inversiones del 10% genera una ma-
yor absorcion de empleo manufacturero (0,3%) en relacion con el aumento del empleo en el
comercio minorista y los servicios (0,17%). Las mismas conclusiones se extraen al considerar
la radicacion de las industrias y los servicios: aquellas unidades econémicas situadas en muni-
cipios con acceso a redes de infraestructura muestran sistematicamente tasas de crecimiento
en el empleo superiores a las de industrias y empresas de servicios ubicadas en los municipios
sin acceso.

En sintesis, los vinculos existentes entre distintos proyectos de infraestructura fisica y el
crecimiento de la economia, son multiples y complejos, debido a que afectan directamente a
la produccion y el consumo, implican grandes volumenes de gasto y crean muchas externali-
dades. A nivel agregado la disponibilidad y calidad de la infraestructura fisica influye en la pro-
ductividad marginal del capital privado.

A nivel microecondmico, los canales a través de los cuales los proyectos de infraestructura
afectan la rentabilidad de las firmas son: i) los menores costos de produccion, transporte, etc.
afectan la rentabilidad de las empresas, y sus niveles de empleo, especialmente para las empre-
sas pequenas y medianas; ii) se reducen los costos de transaccion y de informacion de los con-
sumidores; iii) se producen mejoras en la competitividad internacional por la disminucion de
tiempos y costos de transporte.

Emanuel Jiménez ? analiz6 la evidencia empirica acerca de la asociacion entre infraestruc-
tura fisica y crecimiento, a través de estudios macroeconémicos, que se basan en funciones de
produccion que incorporan indicadores de infraestructura, como densidad de caminos pavi-
mentados, lineas telefonicas, gasto en transporte y comunicaciones, etc. y concluye que si exis-
te una fuerte evidencia acerca de la asociacion positiva entre la infraestructura fisica y el creci-
miento economico.

2¢ El rol de la infraestructura en el desarrollo regional

Este es uno de los topicos que, dentro de la denominada economia de localizacion (spatial
economics), ha recibido mayor énfasis a partir de la década de los ochenta.

A grandes rasgos, la existencia de regiones supone, por un lado, que los intercambios co-
merciales operan con costos de transporte asociados, y por otro que, al igual que en la justifi-
cacion de la intervencion del Estado cuando aparecen fallas de mercado, surgen resultados no
consistentes con los modelos de competencia perfecta. En concreto, el estudio de las econo-
mias regionales asume la presencia de conglomerados y concentraciones econdmicas y, conse-
cuentemente, trabaja sobre modelos con economias de escala que, como es sabido, se alejan
del paradigma competitivo convencional 3.

En cuanto al desarrollo regional promovido por la localizacion de las empresas, pueden

2¢ Jiménez Emanuel. «Human and Physical Infrastructure». Policy Research Working Paper n® 1281. World Bank, 1994

3e Squiglia, Delgado, Delgobbo. Op. Cit.
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mencionarse dos grandes teorias opuestas. Por una parte, una linea argumenta que la distribu-
cion espacial de las industrias depende de las caracteristicas regionales, de las dotaciones ini-
ciales de factores productivos y de la dotacion de infraestructura basica. Por otro lado, estan
quienes afirman que la suerte, en términos de accidentes historicos, politicas economicas no
predecibles o eventos imprevistos, modelan la localizacion de las empresas en el territorio de
un pais. En algunos modelos, ademads, se muestran los efectos de las externalidades (como por
ejemplo, los beneficios de la aglomeracion).

Todos estos modelos, sin embargo, sostienen que las inversiones en infraestructura pue-
den impulsar el desarrollo demogrifico de una region, generando mayor demanda. En rela-
cién inversa, cualquier suspension y/o retraso en la ejecucién de las obras demora o revier-
te tales procesos.

A su vez, la infraestructura, dentro de estos modelos, juega un papel determinante, en par-
ticular afectando la localizacion espacial de las industrias; se concluye que éstas tienden a con-
centrarse cuando descienden los costos de transporte por la aparicion de nuevas infraestruc-
turas (como caminos y ferrocarriles), entre otros factores. Los efectos de la infraestructura in-
terregional (como pueden ser las rutas nacionales, los ferrocarriles interurbanos de cargas, etc),
se diferencian de los impactos de las inversiones en infraestructuras a nivel intrarregional, por
ejemplo en rutas secundarias, caminos naturales, construccion de viviendas o servicios de agua
potable.

En lineas generales, toda mejora en la infraestructura interregional reduce los costos de
transporte entre las regiones, con lo cual algunas firmas de las regiones de mayor retraso rela-
tivo se relocalizaran a fin de aprovechar los mayores niveles absolutos de infraestructura en
aquellas regiones mas adelantadas.

Por el contrario, las politicas de infraestructura que persiguen el desarrollo intrarregional
atraeran empresas hacia las regiones menos adelantadas, ya que los costos impuestos por la au-
sencia de infraestructura se reducen solo en esas regiones.

3¢ El impacto de la inversion en infraestructura sobre la economia

Tomando en consideracion la escasa informacion disponible a nivel de provincias o regio-
nes, y la falta de estudios que midan los efectos indirectos de la inversion en la economia, he-
mos diseiado una metodologia general para estimar algunos de los efectos de la inversion en
infraestructura sobre la economia de una region, en particular: el impacto sobre el consumo 'y
el empleo, y sobre la recaudacion de impuestos.

Dichos efectos pueden subdividirse seguin ocurran durante el periodo de construccion de
las obras o luego de la finalizacion de las mismas, pues la tasa de crecimiento de la economia
sera mayor merced al incremento de la inversion como consecuencia de las obras.

3.1 Impacto durante la construccion de las obras

ae* Impacto sobre el consumo: El incremento en la inversion como consecuencia de las
obras de infraestructura generara aumentos directos del consumo asociados a los factores pro-
ductivos empleados en las obras, y aumentos indirectos del consumo por el impacto de la in-
version sobre otros sectores productivos.
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La estimacion realizada del aumento del consumo contemplo el calculo de dos impactos:
en primer lugar el derivado del gasto de consumo de los factores productivos empleados en las
obras, y en segundo lugar el gasto de consumo derivado de los mayores ingresos que recibiran
los factores productivos empleados en los sectores productivos receptores del primer aumen-
to del consumo, que se suponen son comercio y servicios.

El impacto sobre el consumo se estimo suponiendo una inversion de $100 millones, para
que los valores absolutos puedan interpretarse también como porcentajes.

En este sentido el aumento del consumo, derivado del gasto de los factores de produccion
empleados en las obras, asciende a $45,8 millones suponiendo una propension media a con-
sumir del 100% para la mano de obra y del 79,6% para los restantes factores productivos. Ese
aumento del consumo se traduce en mayores ventas en los sectores comercio y servicios y co-
mo consecuencia de ello se genera un segundo aumento en el consumo de $28,7 millones *.
Por lo tanto el incremento estimado en el consumo total asciende $74,5 millones, es decir, el
74,5% de la inversion.

Impacto de la inversion en infracstructura sobre el consumo

F .y r" '
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% 74,5 millanes % 28,7 millones

. e ' A

beImpacto sobre el empleo: El impacto sobre el empleo de la inversion en infraestructura
es de fundamental importancia, pues significa un aumento del Valor Agregado de la construc-
cién, que es uno de los sectores que genera mayor demanda de empleo, y por lo tanto posee
fuertes efectos econdmicos, pero también sociales.

Para estimar el impacto sobre el empleo se calcul6 el aumento en el Valor Bruto de Produc-
cion del Sector construcciones y luego se aplico el coeficiente de participacion de la remune-
racion al trabajo para estimar el gasto anual en mano de obra. Teniendo en cuenta la remune-
racion mensual promedio de un asalariado en el sector construcciones, que seguin informacion
del Ministerio de Economia era de $546 en el ano 2001, y suponiendo que la hipétesis de in-
version adoptada se concreta en un ano, la demanda potencial de empleo seria de 2641 perso-
nas. No obstante debe senalarse que el empleo a generar dependera del uso de mayo de obra
de cada proyecto en particular.

4e Se adoptd en este caso una propension media al consumo de 93%.
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ce Impacto sobre la recaudacion de impuestos: Para estimar el incremento en la recauda-
cion de impuestos que obtendrian la Nacion, la provincia de Santa Fe y los municipios invo-
lucrados, como consecuencia de la inversion en infraestructura, nos limitamos a los tres im-
puestos que tienen base imponible semejante: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Ingresos Bru-
tos (ISIB) y Derecho de Registro e Inspeccion (DREI).

Elincremento en la recaudacion proviene de dos fuentes: por un lado el aumento derivado
de las compras de insumos y materiales de las obras, y por otro lado la recaudacion generada
por el aumento del consumo, que por razones de simplicidad se estima en dos etapas.

Ambos aumentos se estimaron para los casos del Impuesto al Valor Agregado y el Impues-
to a los Ingresos Brutos, pero para el caso del Derecho de Registro e Inspeccion Municipal, s6-
lo se calcul6 el aumento de recaudacion derivada del impacto sobre el consumo para un solo
municipio, adoptando la alicuota general vigente en la ciudad de Rosario (0,65%).

Asimismo debe aclararse que en el caso de Ingresos Brutos el incremento de la recaudacion
por compras de insumos y materiales incluye solamente las compras efectuadas a industrias
localizadas fuera de la provincia, pues las efectuadas a industrias locales estan desgravadas .

De lo expuesto puede deducirse muy facilmente que estamos subestimando los beneficios
fiscales que acarrearan las obras, en especial para la Nacion. Por ejemplo el Estado Nacional
retendra impuesto a las ganancias sobre algunos sueldos y sobre honorarios profesionales que
se pagaran en las obras, recaudara aportes patronales, etc. Las provincias también veran incre-
mentadas las recaudaciones de los restantes impuestos, pues también aumenta su recaudacion
cuando aumenta la actividad econémica.

Los resultados de las estimaciones muestran que por cada $ 100 millones de inversion, du-

Esqurma2 ] e ——
Impacto de la inversion en infracstructura en la recaudacion de impuestos
vincularos al nivel de calidad
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5e Se adoptaron dos hipétesis de participacion de ventas de materiales entre industrias locales y de otras provincias, teniendo en
cuenta la baja especializacion de Santa Fe en este rubro: a) 30% de ventas en Santa Fe y 70% en industrias de otras provincias

y 50% en cada una.
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rante el periodo de construccion de las obras la Nacion recaudara $ 25,5 millones en concep-
to de IVA, la provincia entre $3,1 y $2,95 millones por ISIB, y el municipio $0,48 millones en
concepto de DREI. Podemos observar que entre los tres niveles de Gobierno recaudaran apro-
ximadamente el 29% del costo de las obras.

3.2.Impacto después de finalizacion de las obras

El impacto de las obras sobre la economia real, después de su finalizacion, se traducira en
un aumento del Producto Bruto Geografico (PBG) como consecuencia de:

i) el aumento de competitividad en los sectores de actividad economica existentes o en pro-
duccion al inicio de las obras, que utilicen los servicios de las obras de infraestructura;

ii) la localizacion de nuevas actividades industriales en la zona de influencia de las obras;

iii) el aumento en las actividades comerciales y de servicios a raiz de la finalizacion de las obras
(servicios de mantenimiento y explotacion de las obras, turismo, hoteles, restaurantes, profesio-
nales, esparcimiento, salud, etc.).

La escasez de datos estadisticos a nivel regional dificulta la estimacion del impacto de las
obras sobre el Producto Bruto Geografico de la provincia o region beneficiada. Una de esas di-
ficultades estd asociada a la falta de informacion sobre componentes de la demanda global por
provincias o regiones, en particular de la Inversion Bruta Interna (IBI), que se vera incremen-
tada como consecuencia de la realizacion de obras de infraestructura °.

Por otra parte debemos senalar que como consecuencia de la realizacion de las obras, la ta-
sa de crecimiento de la economia en la region beneficiada, sera algo mayor que si las obras no
se llevasen a cabo. Adoptando distintas hipotesis de crecimiento luego de finalizadas las obras,
pueden estimarse sus efectos subsiguientes, por ejemplo sobre la recaudacion de impuestos.

4. Propuesta acerca de como financiar las obras de infraestructura

Teniendo en cuenta la magnitud de la crisis economica por la que atravesamos desde hace cua-
tro anos, unida al default que nos priva de la posibilidad de créditos externos e internos, la finan-
ciacion de las obras de infraestructura deberia encararse a través de un fideicomiso en el que con-
curran las Bolsas de Valores, los Bancos, las AFJP y los Estados Nacional, Provincial y Municipal.

Las obras de infraestructura son un caso muy claro al que se le puede aplicar el concepto que

6° Una estimacion sencilla del aumento en el producto que generaria el incremento de la inversion, podria realizarse calculando
el monto de la IBI de la region o provincia, con la misma participacion de la IBI nacional en el PBI, y luego en base a la relacion
crecimiento del PBI/crecimiento de la IBI se obtiene el impacto sobre el producto.

7 E| Director Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional Horst Kéhler dijo en su visita a Argentina en mayo de 2000: «Creo
que las obras de infraestructura deben ser financiadas por los usuarios. Pero la obra publica cuando esta bien seleccionada y cuan-
do es necesaria, debe Ilevarse a cabo». Diario Clarin, 18 de mayo de 2000, pag. 20. En el mismo sentido se expresa el BID: «In-
forme 2000. Progreso Econémico y social en América Latina», pag. viii: «Las inversiones mas eficientes desde el punto de vista
econémico seran usualmente aquellas que se concentran en la areas mas favorecidas geograficamente y aquellas con mayor den-
sidad de poblacién. Sin embargo, por razones de equidad social, los criterios de eficiencia econdmica deben complementarse con

el objetivo de satisfacer las necesidades basicas de servicios de toda la poblacion».

6l
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el crecimiento economico de una region esta determinado por su capacidad para movilizar re-
cursos financieros y asignarlos a la inversion, entre otras cosas, de obras de infraestructura que
aumenten la capacidad de produccion. Pues éstos son casos en que el costo privado de obtener
recursos de largo plazo excede los beneficios privados que de ellos se pueden obtener ”.

Pero como tanto el Estado nacional como provincial, tienen serias restricciones financie-
ras, dirfamos mas bien impedimentos absolutos, para poder llevar a cabo estas obras, se debe
recurrir a un mecanismo que permita la confluencia del Mercado de Valores, los Bancos, las
AFJP y los Estados Nacional, Provincial y Municipal: el fideicomiso financiero.

El fideicomiso financiero, regido en Argentina por la ley 24.441 del 16/01/95 es un contra-
to por el cual una persona (fiduciante), en nuestro caso los Estados provinciales, transmite la
propiedad fiduciaria de bienes determinados, en nuestro caso las obras a ejecutar, a otra (fidu-
ciario), en nuestro caso entidades financieras autorizadas a funcionar como tales y/o las per-
sonas juridicas que autorice la Comision Nacional de Valores para actuar como fiduciario fi-
nanciero (Art. 5° ley 24441), quien se obliga a ejercerlos en beneficio de los titulares de certi-
ficados de participacion en el dominio fiduciario o de titulos representativos de deuda
garantizados con los bienes asi transmitidos 8.

Los bienes y derechos del constituyente salen de su patrimonio e ingresan al del fiduciario,
aunque de una manera especial pues no lo integran como elementos propios sino dentro de
los limites y con sujecion a las modalidades previstas para el cumplimiento de los fines espe-
cificos, debiendo mantenerlos diferenciados a fin de su identificacion y para no confundirlos
con sus activos.

No obstante, por mérito de la confianza que motiva la transmision, el fiduciario aparece co-
mo propietario frente a terceros de esos bienes y derechos.

El esquema de financiamiento seria el siguiente (Ver Esquema 4):

ie el Banco, o consorcio de bancos fiduciarios, debera comprometerse a financiar la totali-
dad de las obras hasta su finalizacion mediante la correspondiente garantia sobre coparticipa-
cion fiscal de la provincia de Santa Fe;

iie el gobierno de nacional, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, u otra provincia si se
tratara de un proyecto interregional, y de las Municipalidades beneficiadas, aportaran fondos
por un importe equivalente al aumento de recaudacion de impuestos provocado por la inver-
sion en los anos que dure la realizacion de las obras.

iii® el Banco o Consorcio de Bancos procedera a emitir certificados de participacion por el
monto remanente, que se cotizaran en las Bolsas de Valores de Rosario y Santa Fe,

ive el sector privado podra suscribir certificados y aplicarlos parcialmente al pago de im-
puestos futuros. Con una buena campana de difusion de la conveniencia de adquirir los certi-
ficados y teniendo en consideracion que tendran garantia de la coparticipacion de los Gobier-
nos provinciales la suscripcion podria ser realmente significativa.

ve las AFJP deberian aplicar una proporcion de sus fondos para suscribir certificados, ya
que contaran con la garantia de coparticipacion fiscal del Gobiernos provincial. Nos parece de

8e Seglin el art. 19 de la ley 24441 «dichos certificados de participacion y titulos de deuda seran considerados titulos valores y
podran ser objeto de oferta publica. La Comisién Nacional de Valores serd la autoridad de aplicacién respecto de los fideicomi-

sos financieros, pudiendo dictar normas reglamentarias.
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suma importancia para el desarrollo de las distintas regiones del pais, que los fondos que aho-
rran las personas que en ellas trabajan y que aportan a las AFJP sean volcados en inversiones
y obras dentro de sus respectivas regiones.

En los siete afios transcurridos desde la creacion de las AFJP solo un porcentaje insignifi-
cante de sus fondos ha sido invertido en las regiones.

ErE____

Inversiones de las AFJP

*Tnversiones de las AFIP al 31.05.02 532.745. 3 millones 100.0d%
+Titulos emitidos por Gobiernos Peiales. ] 542, 7 millones 1.7%
*Ecanomias Regionales 3 365,% millones 1.1%

s desie gue pasae oorj 0L oea las aebisrnes 38 sonien s regicmales se desling el 7 5% del Loal
de Tiwersione: de las 21JF
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Fe apurles fesrmn wrapa-viong e o le beoe S0, enlonees o gy invers onss dy zs SF13 e
cigtribueran cuu s ek e e b me oo gee aperban sles fondes o Sanan Fe e corresionderi
pecibie i eeerlones por el FoaE g 532 TL35 millongs, e decie $2.488,8 il hane:



64

Revista  Libro

Mecanismo de financiacion de las obras
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Conclusiones

La infraestructura fisica posee una fuerte asociacion con el desarrollo econémico y social
de las regiones, y sus efectos se traducen no sélo en un mayor stock de capital, sino que afec-
tan a la productividad total de los factores productivos, generando externalidades y aumentan-
do el nivel de competitividad de la economia.

A los efectos de visualizar los impactos de la inversion en infraestructura sobre la econo-
mia, se estimo que una inversion anual de $100 millones generaria un aumento del consumo
(1¢7y 2° aumento) de 74,5% y un aumento en la recaudacion de impuestos (IVA, ISIB, DREI)
del 29% de la inversion.

La magnitud de la crisis econdmica y sus efectos sobre las cuentas publicas, ha derivado en
una generalizada paralizacion de las inversiones e incluso en la falta de mantenimiento de obras
ya existentes. Para romper este circulo vicioso se propone un mecanismo de financiamiento
alternativo a través de un fideicomiso en el que concurran los Gobiernos Nacional, Provincial,
y Municipal, las Entidades financieras, Bolsas de Valores y las AFJP. °
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1 La fuerza (6 debilidad) explicativa de algunas categorias de analisis

Las Ciencias Sociales utilizan categorias de analisis que permiten explicar los cambios en
las sociedades y brindar un marco interpretativo a los procesos historicos. En nuestro pais, al-
gunas de ellas tienen un uso extendido: la industrializacion sustitutiva de importaciones, hace
referencia al proceso de acumulacion dominante de Argentina, basado en la prioridad de la in-
dustria y la expansion del mercado interno, protegido de la competencia de productos impor-
tados y sirve para cubrir con un gran manto interpretativo el perfil dominante de nuestra eco-
nomia desde los anos treinta hasta mediados de los setenta. Este proceso era parte de una ma-
triz de organizacion de las relaciones Estado-sociedad, conocida como la matriz estado-céntrica,
mediante la que se simbolizaba la accion del Estado Nacional como el espacio de realizacion
social para todos los sectores economicos y también sociales. Un Estado que gracias a la capa-
cidad de financiar su gasto y reasignar los flujos de ahorro de la economia, fue sustituyendo al
mercado como lugar asignador de recursos, privilegiando dreas de produccion y regiones de
desarrollo, y ambito hacia donde las distintas clases y grupos sociales canalizaron una «cultu-
ra demandante», haciendo que la posibilidad de subsistencia y realizacion particular pasara a
depender del control o influencia sobre alguna parcela de poder del aparato estatal o instan-
cia institucional de decision.

Estos conceptos han resultado sumamente apropiados para interpretar ciclos largos de la
historia argentina, mas alla del riesgo de generalizar los matices y desdibujar las tremendas di-
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ferencias entre momentos histéricos comprendidos dentro de esos ciclos largos. Tanto el pa-
tron de acumulacion como la matriz de organizacion social cambiaron en las ultimas dos dé-
cadas, siendo reemplazados por un modelo aperturista y por un protagonismo creciente del
mercado como espacio ordenador de las relaciones economicas fundamentales.

Otra categoria es la de régimen politico. Aqui el eje estd puesto en el funcionamiento de las
instituciones republicanas y la alternancia civico-militar, que han caracterizado nuestra histo-
ria como sociedad. Si el modo de acumulacion pone el acento en la economia, el régimen po-
litico lo pone en las instituciones politicas. Dentro de una matriz de organizacion Estado so-
ciedad y/o un patrén de acumulacion, hubieron diferentes regimenes politicos. La teoria de la
transicion de regimenes autoritarios a gobiernos democraticos en Ameérica latina vigente en
los ochenta, fue una forma de interpretar, desde una perspectiva politico institucional, los im-
portantes cambios acaecidos en nuestra sociedad, con el paso del gobierno autoritario y dicta-
torial del Proceso hacia una nueva experiencia democratica.

También es generalizado el recurso de explicar los vaivenes historicos desde la perspectiva
de modelos de desarrollo. Se dice que una sociedad atraviesa por diferentes modelos de desarro-
llo que nos acercan o nos alejan de ciertos referentes (otros paises) vistos como ejemplos de
sociedades desarrolladas. En realidad, tanto el proceso de acumulacion, la matriz de organiza-
cion de las relaciones Estado-sociedad como el régimen politico institucional se sintetizan en
laidea de modelo de desarrollo, de modo tal que en Argentina hubo durante cuatro o cinco dé-
cadas un modelo de desarrollo caracterizado por la sustitucion de importaciones, la primacia
del Estado en la dinamizacion economica y la reproduccion social y la alternancia institucio-
nal civico-militar.

Pero todas estas categorias que ostentan un fuerte potencial analitico, resultan débiles cuan-
to intentamos explicar lo ocurrido en nuestro pais en los altimos 25/27 afios. Podemos decir
que el régimen de acumulacion cambio y que con ello el Estado perdio protagonismo, via pri-
vatizaciones, desregulaciones y flexibilizaciones. Que ya no cabria hablar de una matriz esta-
do céntrica desde el momento que éste pierde centralidad en la asignacion de recursos mate-
riales y simbolicos en la sociedad. También que el cambio de régimen politico permite la ins-
titucionalizacion de nuestra sociedad, superando, tal vez definitivamente, la recurrente
alternancia historica entre gobiernos electos y gobiernos de facto. Pero al presentar la mayor
parte de los indicadores sociales y economicos signos negativos en los ultimos anos, ;qué ha-
bria?, ;un des-desarrollo?, ;un modelo de desarrollo fracasado, ausente? La categoria modelo
de desarrollo, ;puede ser usada incluso en aquellas circunstancias en las que no se dan condi-
ciones de posibilidad del desarrollo?.

La nocion de desarrollo

Las Ciencias Sociales han demostrado cierta obsesion por establecer un nivel de la organi-
zacion social condicionando a otros. Por ejemplo, el énfasis en la dimension economica por
sobre las dimensiones politico-institucional y socio cultural se da en las diferentes corrientes
modernas que abordan el problema del desarrollo. La teoria de la Modernizacion, vigente en
términos politicos como el desarrollismo latinoamericano, entendia que lo econémico condi-
cionaba lo politico y lo cultural. Para la Teoria de la Dependencia, el subdesarrollo no es un
momento ni una etapa en la evolucion de una sociedad aislada y autonoma, sino parte del pro-
ceso historico estructural de desarrollo del capitalismo. El Pensamiento neoclasico, por su par-
te, cree en el mercado y desconfia de las instancias politicas. En su version mas aggiornada, el
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subdesarrollo es producto de una equivocacion de la sociedad, de aplicacion de politicas inco-
rrectas, por lo que a partir de la aplicacion de recetas uniformes (impuestas por los organismos
de financiamiento internacional), se iniciaria un proceso de crecimiento sostenido y posterior
«derrame» hacia el conjunto de la sociedad de los beneficios del modelo.

Algunos intentos de superacion de las limitaciones de esa matriz econémica, permitio la
irrupcion de interpretaciones institucionales y culturales, como reaccion al estructuralismo pre-
dominante. El institucionalismo entiende que el desempeno politico institucional de las socie-
dades es la clave del desarrollo. En un marco de inestabilidad politica e institucional, el desarro-
llo econémico no es viable y plantea, para las sociedades en cambio, la necesidad de un orden
politico e institucional que canalice las tensiones del desarrollo (Huntington, 1972). Se avanza
en la idea de enmarcar el funcionamiento de un sistema economico en un entorno institucional
que favorezca o limite su desempeno. Aqui es donde resultan relevantes los aportes de la escue-
la neoinstitucionalista (Williamson, 1985 y North, 1993), que entiende a las instituciones en
una doble perspectiva: las «reglas del juego» formales e informales que pautan la interaccion
entre los individuos y las organizaciones !; y en segundo lugar, como entidades o agencias, los
«jugadores» publicos y privados que intervienen en la vida colectiva de la comunidad.

El culturalismo, por su parte, apunta al mundo de creencias, valores e ideas predominantes
en las sociedades, a través de los cuales los actores perciben la realidad y se motivan frente a ella.
Lo que permite anticipar el desarrollo de una sociedad es la predisposicion de sus miembros a
confiar en otros y a asociarse, como ha quedado demostrado con la investigacion medular de
Putnam (1993) sobre la importancia de las tradiciones civicas en el desempefio economico y
politico diverso de las regiones italianas. Se asume que la diferencia en el desarrollo de los pue-
blos esta dado por su capacidad de accion colectiva. De alli la resignificacion del «capital social»,
entendido como: «la confianza, las normas que regulan la convivencia, las redes de asociacio-
nismo civico, elementos que mejoran la eficiencia de la organizacion social promoviendo ini-
ciativas sobre la base del comun acuerdo» 2. El capital social como proceso de la sociedad civil,
es un bien publico sumamente arraigado a una cultura, a un sistema de valores, a pautas de com-
portamiento colectivo, que determina la manera como los actores econémicos interacttian en-
tre s y se organizan para generar crecimiento y desarrollo (Zumbado, 1997). Es un tipo de ca-
pital que no se intercambia, propiedad emergente de un sistema social que no opera bajo las re-
glas de mercado, sino que esta ligado a un contexto historico e institucional particular.

Si para el estructuralismo la clave del desarrollo es la apropiacion y movilizacion de los re-
cursos economicos, para el institucionalismo es el desempeno politico institucional de las so-
ciedades y para el culturalismo, los valores e ideas predominantes a nivel de la sociedad civil.

Estos ejes explicativos se presentan hoy como fundamento de inmumerables interpretacio-
nes acerca de los males que aquejan a nuestra sociedad y de las consecuentes recetas a imple-
mentar para solucionarlos. Como el enfoque institucional de la gobernabilidad democratica,
que plantea la necesidad de reformas de «segunda generacion» para dotar al Estado de las ca-
pacidades requeridas. Se entiende que la crisis de nuestro pais es consecuencia del atraso ins-

1e «El marco de constricciones e incentivos en el que se produce la interaccion social se corresponden con determinadas correla-
ciones o equilibrios de poder, pertenecen a una determinada cultura organizacional, politica, productiva y tecnoldgica viven y se
apoyan en nuestros modelos mentales, valorativos y actitudinales. Por ello mismo no tienen nada de social o politicamente neu-
tral». (Prats, 1999)

2e Putnam, 1993:196
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titucional del Estado para hacer frente a las nuevas condiciones que emergen de la profundi-
zacion del proceso de globalizacion. Al retraso institucional se suma la crisis de legitimidad y
de representatividad del régimen democratico y la necesidad de replantear a fondo de la natu-
raleza de las instituciones.

Al sostenerse que las crisis se manifiestan como consecuencia de la obsolescencia de las es-
tructuras politico- institucionales actuales que se ven superadas por la velocidad y compleji-
dad de las transformaciones en los ambitos economico, politico y social, se sitta el problema
anivel del sistema politico. Lo que se necesita, entonces, es vision estratégica, liderazgos y con-
sensos basicos a nivel de la sociedad toda; rasgos fundamentales para impulsar procesos de de-
sarrollo. Pero este enfoque no incorpora apropiadamente la dimension del conflicto inheren-
te a la sociedad, de las relaciones de fuerzas dispares y contradictorias, o en todo caso, lo inser-
ta en el juego institucional del sistema politico. Pero en una sociedad tan polar como la Argentina
del siglo xx1, existen importantes sectores fuera del sistema, por arriba y por abajo, aquellos pa-
ra quienes el sistema politico no representa su espacio de expresion o realizacion, por exclui-
dos o por fuertemente dominantes, situados «mas alla» de las instituciones formales.

Otra interpretacion, de raiz cultural, pone énfasis en la pérdida del sentido ético de la ac-
cion politica, que demanda nuevos liderazgos morales (conformando una de las acepciones
mas claras del nuevo enfoque de la «governance» que promueven algunos foros internaciona-
les). Lo que Argentina necesita son ejemplos, «renunciamientos historicos» a beneficios (y pre-
bendas) sectoriales, actitudes éticas factibles de ser imitadas. Sobre esta misma base se cons-
truye la idea de los déficit de capital social, que explican las consecuentes limitaciones econo-
micas que emergen en nuestra sociedad.

Aunque una especie de «capitalismo magico» (Ferrer, 2001) es el que da sustento a las ex-
plicaciones mas difundidas sobre nuestros males como sociedad. Como la revolucion cientifi-
co tecnologica ha borrado las fronteras nacionales y las principales transacciones se realizan
actualmente en el mercado global, el poder decisorio sobre la acumulacion de capital y la asig-
nacion de recursos ha sido transferido desde los espacios nacionales a los actores globales, es
decir, los mercados financieros y las corporaciones transnacionales. Por lo tanto, el «tnico pen-
samiento» posible es la adhesion incondicional al libre comercio, ya que la liberacion de las
transacciones financieras y la eliminacion de normas regulatorias de las inversiones de las cor-
poraciones transnacionales aseguran la eficiente asignacion de los recursos en la economia na-
cional y la participacion de todos los habitantes en los frutos del desarrollo. Solo es posible apli-
car politicas amistosas con los mercados y, dada su enorme complejidad técnica, solo un pe-
queno grupo de economistas expertos estd en condiciones de comprender esas variables, o
entender la «sensibilidad» de los mercados.

La lista de interpretaciones sobre los caminos que deberia seguir nuestra sociedad podria
incluir otras tan interesantes como, en principio, limitadas, tales como la agenda progresista
de regeneracion de la politica que desplace toda la dirigencia tradicional, 6 enfoques para los
que solo quedan salidas ligadas a la movilizacion popular, las asambleas re-fundacionales, el
cambio estructural, los procesos revolucionarios. ; Es posible ver esto de otra manera? ;Es po-
sible que alguna (no todas) de estas interpretaciones tengan parte de razon, y puedan servir de
pistas hacia un enfoque mas integrador acerca del problema de (la falta de) desarrollo en nues-
tro pais? ; Esta bien hacer un corte por lo econémico, lo institucional o lo cultural en cuanto a
miradas diferentes para el desarrollo, o todas ellas son manifestaciones de aspectos vinculados
y, a la vez, interdependientes?
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Estamos envueltos en tentaciones reduccionistas, en un afan por encontrar explicaciones
simples y a veces mecdnicas, de los problemas de nuestra sociedad. Pero quizas, el gran desa-

fio sea transitar por explicaciones comprehen-
sivas que incorporen una diversidad de enfo-
ques y la complejidad de los fenomenos so-
ciales. Es que la crisis Argentina presenta una
caracteristica orgdnica, sistémica, una crisis
que abarca tanto el modo de acumulacion/ dis-
tribucién de una sociedad, como el funciona-
miento de las instituciones politicas; tanto la
organizacion institucional del Estado como el

...8i los valores individualistas se impo-
ne a los solidarios y el egoismo triunfa
sobre el capital social, si el esquema de
premios y castigos esta distorsionado,
entonces ese orden social inviabiliza el
desarrollo. €n la Argentina de las lti-

mas décadas ha existido un orden so-
cial, pero no un modelo de desarrollo...

papel de las esferas nacional, provinciales y
municipales; tanto la representacion institu-
cional como la credibilidad social y la idea de
ciudadania; tanto el sistema de premios y cas-
tigos, las reglas de juego basicas, como el va-
lor de los contratos. Todas ellas son manifestaciones puntuales, pero no aisladas, de la enfer-
medad de la sociedad, de un orden social cuyos cimientos estan carcomidos.

Orden social y modelo de desarrollo

Aqui es donde aparece la necesidad de pensar en términos de nuevos conceptos, o de vie-
jas categorias pero re-creadas, de procesos y circunstancias que expresen una particular arti-
culacion entre economia, politica y cultura, entre modos de acumulacion, regimenes politicos,
normas y valores, actores, relaciones y comportamientos. El orden social es un concepto tra-
dicional, que merece ser re-pensado, sobre todo en circunstancias en las cuales una sociedad
pierde sus pardmetros econémicos, sociales, institucionales, axiologicos.>

Un orden social puede tener diferentes signos en cuanto a las posibilidades de realizacion
de una sociedad, las puede favorecer o entorpecer. Pero no son sinénimos orden social y mo-
delo de desarrollo. En otras palabras, un modelo de desarrollo presupone un orden social fa-
vorable y no cualquier orden social contiene la posibilidad de desarrollo de una sociedad. Los
modelos de desarrollo se inscriben dentro de un orden social, pero no pueden funcionar en
cualquier orden social: si éste favorece la concentracion/ centralizacion del capital en contra
de la redistribucion y la inclusion social, si la accion politica se basa en negociaciones preben-
darias y en intercambio de beneficios economicos y réditos politicos entre grupos (corporati-
vos) y no en la representacion y participacion de las mayorias, junto al respeto de las minorias,
si las circunstancias coyunturales modifican permanentemente las normas (las sociedades de-
sarrolladas son aquellas donde las circunstancias se adecuan a las normas y no al revés), si los
valores individualistas se impone a los solidarios y el egoismo triunfa sobre el capital social, si
el esquema de premios y castigos estd distorsionado, entonces ese orden social inviabiliza el
desarrollo. En la Argentina de las ultimas décadas ha existido un orden social, pero no un mo-

3e El orden social, ha tenido tradicionalmente un sesgo autoritario, relacionado con la imposicion, generalmente por la fuerza, de
los marcos de actuacion colectiva; aunque con Gramsci aprendimos que un orden social puede establecerse también sobre el con-
senso generalizado de los sectores subalternos, a partir de la accién politico-cultural de las clases dominantes devenidas en he-

gemonicas.
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delo de desarrollo.

Como aqui es entendido, el orden social pretende ser una categoria comprehensiva, que
atiende las variadas dimensiones de analisis en los que se expresa la realidad social en cada mo-
mento historico y que condicionan el campo de lo posible. Los pilares basicos de un orden so-
cial, tienen que ver con la respuesta a interrogantes sencillos y a la vez profundos: qué hace una
sociedad para crecer y como reparte los frutos de ese crecimiento; c6mo se organiza para vivir
colectivamente y para qué se organiza, es decir, cual es el sustrato valorico sobre el que se sus-
tenta la sociedad. Cada uno de esos interrogantes, define un patron sobre el que se estructura
un orden social: un patroén de acumulacion/distribucion, un patrén de organizacion institu-
cional y un patrén de accion politica: 4

Patrén de acumulacién/distribucién: es el nivel, podriamos decir, sistémico, el contexto
social general; refiere tanto al régimen de acumulacion de recursos materiales, como al modo

4e En realidad, el concepto de orden social, como aqui es entendido, remite a una discusion histérica, aunque no saldada en el se-
no de las ciencias sociales. En un trabajo sumamente interesante sobre las relaciones Estado-Sociedad en la perspectiva teérica,
Alford y Friedland (1991) sostienen que tres desarrollos histéricos han enmarcado las principales teorfas del Estado en la tradi-
cién occidental:

El surgimiento del CAPITALISMO como una forma de produccion social de la que resulta un crecimiento de la productividad del
trabajo humano.

La expansién de los ESTADOS BUROCRATICOS como estructuras de poder que mantienen el control de las poblaciones sobre
un territorio y reproducen las condiciones de la acumulacién de capital.

El establecimiento de la DEMOCRACIA que proporciona vehiculos para la participacion politica y representacion de los ciuda-
danos.

La distincién entre Capitalismo, Estado y Democracia es el eje en torno del cual han girado los debates dentro de y entre, las prin-
cipales perspectivas tedricas dependiendo de que el punto de vista se centre en los individuos, las organizaciones o las sociedades
y de los supuestos fundamentales acerca de las relaciones entre tales niveles. Una mirada compleja permitira incorporar al ana-
lisis politico los niveles de entendimiento donde se expresan las relaciones de poder y los modos de articulacion estatal-societal:
un nivel sistémico, un nivel organizacional y un nivel situacional.

Nivel sistémico: su dominio propio esta conformado por las fuerzas sociales que a un nivel poco visible, configuran y cambian la
perspectiva y la percepcién de la realidad de los actores. «La matriz de poder social». El poder esta en funcién de la relacion en-
tre las fuerzas sociales contradictorias y se manifiesta en el contenido de la politica que Illeva a cabo el Estado. Aqui es dificil iden-
tificar actores especificos, ya que las fuerzas que operan son en general resultado acumulativo de una multiplicidad de acciones
y actores anénimos. Problema central: la estabilidad del sistema (via mano «invisible», via dominaciéon hegeménica, ...)

Nivel organizacional: EIl dominio explicativo de este nivel son las redes organizacionales, tanto dentro como fuera del Estado, y la
dominacion de las elites que controlan sus relaciones.

Este nivel reconoce los cambios que se producen dentro de la propia matriz, «por el peso relativo de los actores a la hora de con-
figurar la agenda politica» aqui cuentan variables tales como.

Aqui entra el analisis del tipo de estado y las instituciones vigentes en una sociedad: su régimen politico, los modelos de represen-
tacion e intermediacién de intereses. Problema central: |la legitimidad institucional.

Nivel situacional: Su dominio propio es la conducta politica de los individuos y grupos (los actores) y la influencia que tienen sus
interacciones sobre la toma de decisiones por parte del gobierno. La conducta de los actores esta influenciada por normas y va-
lores (reglas de juego) predominantes que pautan la interaccion, por la conciencia histérica de una sociedad en un momento de-
terminado, es decit, las cosmovisiones y paradigmas predominantes y los modelos de accién colectiva.

Aqui ingresan variables como liderazgo, consenso, capacidad negociadora, tradiciones civicas, capital social. Problema central: la

confianza social.
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de regulacion; es decir, la forma predominante de valorizacion del capital, los patrones de re-
produccion e inversion y el usufructo del mismo.

Patrén de organizacién institucional: Es el nivel de las instituciones publicas y privadas,
el entorno institucional; refiere al tipo de Estado y las instituciones vigentes en una sociedad:
su régimen politico, y los modelos de representacion e intermediacion de intereses, las normas
vigentes.

Patrén de accién politica: Es el nivel situacional, de las ideas dominantes, de los valores,
de los comportamientos. Entiende que la conducta de los actores esta influenciada por normas
y valores predominantes que pautan la interaccion y por la conciencia historica (todo el siste-
ma de creencias e ideas que intervienen en el imaginario social) de una sociedad en un mo-
mento determinado, es decir, las cosmovisiones y paradigmas predominantes y los modelos de
accion colectiva.

El patron de acumulacion es el nivel sistémico, el contexto social general; el organizacio-
nal es el nivel de las instituciones publicas y privadas, el entorno institucional; y el patron de
accion es el nivel situacional, de las ideas dominantes, de los valores, de los comportamientos.
En conjunto definen las relaciones de fuerza economico-sociales fundamentales, los pilares
institucionales y las pautas de comportamiento colectivo de una sociedad en un momento de-
terminado.

Toda situacion politica contemporanea envuelve esos tres niveles de poder y articulacion
social que no pueden comprenderse acabadamente sin un analisis sintético que los incorpore
por igual. Cada una de estas dimensiones de analisis tiene logicas propias, dinamicas particu-
lares y tiempos distintos, estando influenciadas por fuerzas y tendencias tanto internas como
internacionales. A su vez, se influencian mutuamente, haciendo que las combinaciones histo-
ricas entre ellas sean variadas, configurando distintos 6rdenes por los que transitan las socie-
dades. En cada uno de esos niveles (o patrones) operan fuerzas sociales, se dan relaciones de
poder, existen logicas. Son campos de fuerza y campos de lucha a la vez, que explican y de-
terminan la capacidad de accion de los actores, que «regulan» la interaccion.

Las sociedades funcionan en cada momento historico, en el marco de un orden social de-
terminado, pero a la vez dinamico, en funcion de desenlaces diversos en las relaciones de fuer-
zay las disputas concretas. Los «contextos de experiencia» en los que cada individuo o grupo
despliega su accion, traducen un orden social determinado que condiciona el comportamien-
to de los actores. Y un proceso de cambio requiere decisiones en todos y cada uno de ellos. De
lo contrario, caeriamos en un determinismo economicista, en un formalismo institucional o
en un voluntarismo culturalista. Por lo tanto, un orden social es un concepto dinamico, no es-
tatico, es constructivo y se modifica a partir de cambios en las fuentes de su conformacion, de
decisiones politicas individuales y colectivas tomadas en funcion de presiones sociales/secto-
riales, y/o pautas institucionales y/o nuevos consentimientos. Cambios que no necesariamen-
te son coetaneos, con lo que los 6rdenes son variados en funcion de modificaciones en algu-
nas de las fuentes de su conformacion.

Ahora bien, la tradiciéon moderna y occidental, nos ensefia que un orden se estructura des-
de el Estado Nacion (las sociedades premodernas lo hacian desde un reino, un feudo, un im-
perio...). El Estado Nacion no es una entidad auténoma resistente al cambio, sino un produc-
to historico. Las funciones de representacion simbolica de la sociedad, organizacion institu-
cional de la misma o intervencion regulatoria o dirigista de ella, forman parte de su naturaleza.
El concepto de Estado permite varias connotaciones: en primer lugar, la representacion colec-
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tiva de la sociedad (condensacion de las relaciones de fuerza), representacion que fundamen-
tay define el interés general que persigue la autoridad (matriz social). Una segunda connota-
cion concibe al Estado como la forma de organizacion de la vida social por excelencia y, mas
particularmente, como la tnica fuente de regulacion de la esfera publica y el principal instru-
mento de delimitacion o armonizacion de los intereses publicos y los intereses privados (ma-
triz instrumental). Tercero, como un actor social, el organizador de las tareas publicas y for-
mulador de las politicas publicas necesarias para perseguir los intereses sociales. .. (matriz de-
cisional) (Tomassini, 2001:21).

En América Latina, el Estado no solo ha reflejado lo que ocurre a nivel de una sociedad ci-
vil consolidada, sino que la ha articulado y consolidado. Ha sido el espacio de realizacion so-
cial para grupos, clases, sectores, que por debilidad constitutiva y heterogeneidad social, re-
quirieron del soporte estatal (Estado como refugio social). Esto fue asi en nuestra historia (en
la organizacion nacional, en la constitucion del Estado social y la sustitucion de importacio-
nes), pero lo fue también después, cuando entendimos que el ciclo estatal de accion historica
estaba agotado. Si el orden social anterior al golpe del 76 era producido por la instancia politi-
ca, el nuevo orden fue interpretado como derivado de las logicas del mercado, porque se mo-
dificaron las actividades estatales de regulacién econémica, mediacion politica e integracion
social. Veamos esto.

2.El orden social tras el ajuste estructural en Argentina

El problema basico y estructural de las economias capitalistas, a partir de la crisis interna-
cional de principios de los setenta, pasa a ser el de la crisis fiscal 3, y los paises han utilizado di-
ferentes estrategias para enfrentarla, desde impulsos a una reconversion productiva via revo-
lucion cientifico-tecnologica, hasta endeudamientos sistematicos para cubrir estrangulamien-
tos en las respectivas balanzas de pagos. Argentina respondi6 con diferentes instrumentos de

5e Ulrich Beck (1998), sostiene que los Estados contemporaneos tienen una enfermedad mortal: la hemorragia fiscal.

6e Hacia 1870, en los paises de la OCDE el gasto publico no Ilegaba al 10 % del PBI, hacia 1920 oscilaba alrededor del 15 %,
en os'60 el 18 % en los 80 superd el 40 % y en l0s'90 el 45 %. Para los paises en desarrollo, en los ‘60 era casi del 15 % del
PBI, creci6 paulatinamente hasta los ‘80 cuando Ilegd a casi el 25 % (85 casi 30 %)y en l0s ‘90 se ubicé nuevamente alrededor
del 25 %. Las causas tienen que ver con la expansion de los Estados de Bienestar y la adopcién de estrategias de desarrollo ba-
jo la direccion estatal. En relacion a los déficit fiscales: en los paises industriales crecieron en forma progresiva desde los ‘60 (+
del 1 % del PBI), se estabilizaron brevemente en los ‘80 (del 5 % bajaron al 2,5 %) y luego crecieron nuevamente en los ‘90
(llegando casi al 5 % del PBI). En los paises en desarrollo ocurrié mas o menos lo mismo desde los ‘60 a los*80 (del 2 % al 5
%, bajando en los ‘90 a menos del 3 %). Los déficit agravaron la deuda publica (endeudamiento) desde alrededor del 40 % del
PBI al 70 % en 1995. Luego, Asiay América Latina han logrado reducciones espectaculares de los déficit.

7 (OCDE + 35 %, Africa subsahariana +/- 28 %, Asia oriental +/- 26 %, Asia meridional +/- 30 %, Oriente medio y norte de
Africa +/- 32 %).De una lectura simple y tal vez lineal de esos datos se puede inferir que los mayores niveles de desarrollo de los
paises se corresponden con aquellos que presentan mayor gasto publico. Pero el informe del Banco Mundial hace una adverten-
cia importante: «lo que importa ante todo no es lo cuantitativo sino lo cualitativo, no la mera magnitud del Estado y el &mbito de
sus intervenciones, sino su eficacia para atender las necesidades de la poblacion» (p.2). Aqui aparece el tema de la capacidad y
eficiencia del Estado para proporcionar de minima, bienes pdblicos fundamentales, como los derechos de propiedad, salud y edu-

cacion.
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politica segun los momentos: endeudamiento externo e interno, emision monetaria o rigidez
cambiaria, desregulacion del sistema financiero, instrumentos impositivos, arancelarios, etc.

Los Estados nacionales mantienen una presencia creciente en sus respectivas economias,
contribuyendo a dotar de rigidez a los gastos puiblicos nacionales, planteando asi el problema
de su financiamiento. El Informe sobre Desarrollo Mundial 1997 del Banco Mundial, demues-
tra que en los ultimos 100 anos la presencia e intervencion del Estado ha crecido enormemen-
te, sobre todo en los paises industrializados . La region del mundo con menor presencia del
Estado (medida en gasto del gobierno central como porcentaje del PBI) es América Latina, que
no llega al 25 % 7. En Argentina, el gasto publico, obedece a varios factores: en términos abso-
lutos y en pesos corrientes, el gasto publico nacional, incluidas las transferencias a las provin-
cias por la coparticipacion de los impuestos nacionales, subi6é un 95% entre 1991y 2000 8. Pe-
ro como los precios y la economia también crecieron, en términos del PBI, el gasto publico pa-
s6 del 19,26 al 20,54% del PBI, lo que equivale a una suba de 1,28 puntos del PBI. Pero aqui
hay que hacer una distincion: el gasto publico primario, sin contar los intereses de la deuda,
paso del 17,95 al 17,14% del PBI. Es decir, se redujo levemente °.

Si se analiza por el lado de los ingresos, la presion tributaria total es relativamente baja en
relacion al PBI (17,5%) 10, inferior a la de las décadas pasadas e inferior a 1a de otros paises com-
parables como Chile (21,1%) y Brasil(29%); y la recaudacion argentina se mantiene muy por
debajo de los estandares internacionales!'!. En un notable trabajo, Piffano (1999) demuestra
que el bajo indice de descentralizacion fiscal en comparacion con paises de estructura federal,
y la muy baja correspondencia fiscal de los gobiernos subnacionales de la Argentina, esta de-
nunciando que a pesar de tratarse de un pais formalmente federal, dista de compadecerse con
la situacion internacional, la que incluye una gran mayoria de paises unitarios. finalmente, en
Argentina, la baja participacion de los impuestos a los ingresos (Impuesto a las Ganancias), de
alrededor del 3% del PBI '? y la alta participacion de los impuestos de tipo indirecto y real (co-
mo IVA, Internos y Combustibles), es demostrativa de la ausencia de todo justificativo redis-
tributivo en la centralizacion de estos impuestos. Cabe agregar el problema de la evasion im-

7¢ (OCDE + 35 %, Africa subsahariana +/- 28 %, Asia oriental +/- 26 %, Asia meridional +/- 30 %, Oriente medio y norte de
Africa +/- 32 %).De una lectura simple y tal vez lineal de esos datos se puede inferir que los mayores niveles de desarrollo de los
paises se corresponden con aquellos que presentan mayor gasto publico. Pero el informe del Banco Mundial hace una adverten-
cia importante: «lo que importa ante todo no es lo cuantitativo sino lo cualitativo, no la mera magnitud del Estado y el &mbito de
sus intervenciones, sino su eficacia para atender las necesidades de la poblacién» (p.2). Aqui aparece el tema de la capacidad y
eficiencia del Estado para proporcionar de minima, bienes publicos fundamentales, como los derechos de propiedad, salud y
educacion.

8¢ paso6 de 31.987 millones en 1991 a 62.404 millones en el 2000, de acuerdo a los datos oficiales del Ministerio de Economia.
9e A partir de 1994 se transfirieron diez cajas jubilatorias provinciales, todas deficitarias, al sistema nacional. Por esas transfe-
rencias, el Estado sumé un déficit de 2.000 millones anuales, a la vez que dejé de recibir los aportes de los trabajadores activos
que pasaron a las AFJP.

10e La presion tributaria total, en relacion al PBI, ha crecido en los noventa, de 14,30 en 1991 a 17,30 en 1999, pero sigue sien-
do inferior a la de los afios (y décadas) pasadas.

11e Seglin un estudio del IEFE (Instituto de Estudios fiscales y Econémicos, 2000), mientras en la Argentina méas del 55% de
la recaudacion se recolecta en impuestos basados en el consumo, en el resto de los paises la principal materia gravada es el pa-
trimonio y las ganancias de los individuos. En algunos casos superando el 55% del total de recursos.

126 dentro del cual, a su vez, el 77% corresponde a ganancias de sociedades de capital y solamente el 23% a personas fisicas.
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positiva que agrava la crisis fiscal por el costado de los ingresos publicos.

Esto significa que los ntimeros de Argentina en cuanto a gasto publico, déficit publico, inclu-
so endeudamiento, no estan fuera de una tendencia internacional para paises agrupados similar-
mente, como lo reconocia, por ejemplo, Paul Krugman antes de la salida de la convertibilidad®3.
No se trata de un problema de magnitudes, 6 en todo caso, desde ese costado Argentina no mues-
tra diferencias notorias con otras realidades. ; Donde radican nuestras diferencias entonces? Aqui
entran a jugar los elementos del particular orden social estructurado en nuestro pais.

La légica financiera/especulativa del patrén de acumulacion

Es verdad que el Estado argentino ha dejado de ser el espacio de realizacion social, porque
carece de cobertura y contencion para amplios sectores de la sociedad que han quedado fuera
del alcance de la accion puiblica, a merced de sus posibilidades. Pero como un rasgo endémico
de un capitalismo tardio, periférico y rentista, sigue siendo el espacio asignador de recursos pa-
ra los sectores mds concentrados del capital, que obtuvieron sus ganancias extraordinarias de
reglas de juego generadas y garantizadas por la accion del propio Estado. La rentabilidad de los
ganadores viene de la mano de valorizacion financiera o de mercados cautivos, no de la com-
petencia en el mercado. El mercado, s6lo opera como ambito de realizacion para la no elite, pa-
ra el resto de la sociedad econdmica, aquella para quien la liturgia de la competitividad opero
como dogma. También el Estado fue espacio asignador para toda una forma de hacer politica
que la partidocracia usufructué de manera obscena y perversa.

La accion del Estado (los sucesivos gobiernos a través de politicas publicas) es la que ha
permitido la primacia de la logica financiera por sobre la productiva como eje ordenador de las
relaciones economicas y sociales. Hoy, ese mecanismo de valorizacion financiera entr6 en cri-
sis y ayuda a explicar los conflictos al interior de la elite dominante (aunque no hegemonica),
entre dolarizadores y devaluadores 1, y ayuda a explicar porqué la crisis estalla institucional-
mente por el costado bancario, corazén logico de un orden social de primacia financiera.

La politica de endeudamiento también oper6 como factor de concentracion de capital. Has-
ta los anos setenta, la politica de endeudamiento estaba orientada a financiar capital de traba-
jo e inversion. Luego, la deuda externa, sera el fenémeno que se encuentra en la base de las
contradicciones que se desplegaron a partir de 1976.15 En esas circunstancias el Estado cum-
ple un papel insustituible, en el aumento de tasas de interés y en la provision de divisas en el
mercado interno. En un primer momento, el endeudamiento estatal en el mercado interno
mantuvo las acentuadas diferencias positivas entre las tasas de interés internas y externas, mien-
tras que su endeudamiento externo permitia obtener las divisas que el capital concentrado in-
terno adquiria en el mercado cambiario y luego remitia al exterior. Posteriormente, la impor-

13e «E| déficit presupuestario de Argentina subi6 del 1 al 3 % del PBI, no tan mal para una economia deprimida y la deuda de
su gobierno es sélo la mitad de su PBI, mejor que muchas naciones europeas. En los niimeros, el panorama fiscal argentino se ve
mejor que el de Estados Unidos una década atras». Paul Krugman, Una cruz de délares, The New York Times, Nov. 2001.

14 Como ha sido notablemente anticipado por Basualdo (2000)

15¢ Para los deudores privados (la clpula empresarial) ... »el endeudamiento externo opera como una masa de capital liquido
que se valoriza en el mercado interno debido a las notables diferencias que registraban las tasas de interés internas (a las que co-
locaban los fondos) respecto de las vigentes en el mercado internacional (a las que se endeudaban). La renta financiera obtenida
se remitia al exterior cumpliendo dos funciones: por un lado, operaba como una garantia ante los bancos del exterior que les per-

mitia obtener nuevos créditos y, por otro lado, era un capital que generaba nuevas rentas financieras (Basualdo, E. 2000:46).
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tancia del Estado siguio siendo decisiva, porque mediante los regimenes de seguro de cambio
se hizo cargo de una parte mayoritaria de la deuda externa de los grupos econémicos y los con-
glomerados extranjeros, de manera que esos capitales no pagaron una parte sustantiva de su
deuda externa, logrando eximir a sus depositos en el exterior de funcionar como garantia de
su deuda externa.

Luego, la convertibilidad monetaria supuso la necesidad de obtener superavit presupues-
tario o de buscar fuentes alternativas de financiamiento, para hacer frente a los compromisos
de la deuda publica, aumentado atin mas el endeudamiento. Estos factores influyeron en el au-
mento la tasa de interés, disminuyendo la competitividad de la actividad productiva. Lo mis-
mo ocurre con la politica tributaria, como la estructura tributaria se encuentra estrechamente
ligada al nivel de actividad econémica, por la importancia relativa del IVA!®, pasa a tener un
comportamiento prociclico: cuando la actividad se contrae, la recaudacion evoluciona de la
misma manera, potenciando la necesidad de financiamiento del sector publico. Esto ocurrio
en el ano 1995 y desde el afio 1998 hasta la fecha.

Por su parte, los flujos financieros ingresados (excepto los destinados a adquisicion de em-
presas putblicas privatizadas y mercados cautivos) se caracterizaron por su alta volatilidad (na-
turaleza cortoplacista), que emigran ante variaciones al alza de la tasa de interés internacional
(como ocurrio en 1994). Argentina no implemento instrumentos de monitoreo, control o rea-
seguro 7 sobre los movimientos de capitales internacionales, aumentando su vulnerabilidad
ante presiones especulativas, y aumentado consecuentemente el «riesgo pais» y la dependen-
cia de los organismos financieros internacionales.®

Otro aspecto importante de la valorizacion financiera tiene que ver con la resignacion del
ahorro interno. Como gran parte de la operatoria del sistema financiero en la Convertibilidad
se encontraba desregulada, existia libertad absoluta de cambiar pesos por monedas extranje-
ras y no existia ningun tipo de barrera al ingreso y salida de capitales. De este modo, la politi-
ca financiera perdio autonomia, ya que una porcion del ahorro de la sociedad se encontraba
fuera del control de las autoridades, particularmente lo que refiere a la salida de capitales ante
las crisis de crecimiento. El ahorro interno paso a tener un comportamiento similar a los flu-
jos financieros externos, de naturaleza especulativa.

A suvez, la cada vez mas desigual distribucion de los ingresos !? agravo el déficit fiscal, por
el lado de la baja recaudacion impositiva, ya que los sectores de ingresos altos y concentrados
presentaron capacidad de «eludir» la presion impositiva, a través de la utilizacion de regime-
nes especiales de desgravacion y, algunos sofisticados, de diferimiento impositivo que tuvie-
ron permitido, 6 via la remision de utilidades al exterior y eventualmente su regreso al pais por
medio de aplicaciones financieras y bursatiles exentas de impuestos. Por su parte, los sectores
mas castigados por la recesion/depresion reinante pagaron impuestos no eludibles, como el

16¢ 3,3 % del PBI representa el ingreso por impuesto a las ganancias. 6,7 % del PBI representa el ingreso por [VA, en prome-
dio en los Ultimos afios.

17 Como, por ejemplo, si implementd Chile.

18e «En la practica, esto deriva en el resurgimiento de un periodo de negociaciones, nuevos acuerdos con los acreedores y reno-
vados monitoreos del Fondo Monetario Internacional. El resultado es la pérdida de capacidad auténoma para definir nuestras
propias politicas financieras» (Cafiero, 1995:120).

19e Si actualmente la relacion de ingresos entre el primer decil y el décimo decil de la poblacion es de aproximadamente 27 a 1,
en1975erade 8al.
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IVA o los aportes sociales, si son asalariados y los sectores de ingresos medios, como los profe-

sionales o las empresas medianas, quedan en el limite de las posibilidades de cumplimiento
para su supervivencia como empresa o entidad productiva.

El déficit fiscal, a su vez, po-

tencia la desigualdad de ingreso

obligando a ajustes permanentes

...el Estado argentino ha dejado de ser el espa- que operan sobre la economia in-
cio de realizacion social, porque carece de co- terna en la forma de reduccion de
bertura y contencion para amplios sectores de salarios, menores jubilaciones. La
la sociedad que han quedado puera del alcan- espiral de ajuste tras ajuste prime-
ce de la accion publica, a merced de sus posi- ro restringe gasto, que afecta con-
bilidades. Pero como un rasgo endémico de un sumo, luego afecta recaudacion,
capitalismo tardio, periférico y rentista, sigue luego aumenta el déficit, luego
siendo el espacio asignador de recursos para nuevo ajuste. ..

los sectores mas concentrados del capital, que También, via nuevas imposi-
obtuvieron sus ganancias extraordinarias de ciones sobre los bienes que se
reglas de juego generadas y garantizadas por consumen y que son facilmente
la accion del propio Estado... recaudables. Se crea asi un circu-

lo vicioso, con efecto «redistribu-

tivo concentrador adicional», pro-

duciendo una pérdida de ingresos
de la clase media y de los sectores bajos respecto del nivel superior de ingresos y de los bajos
respecto a los sectores medios.

Todos estos condicionantes se enmarcan en un contexto donde la dependencia financiera
ha tomado una relevancia significativa respecto de los demas factores de crecimiento. En otras
palabras, ante la crisis fiscal, Argentina respondi6 con mecanismos de anulacion de Estado, de
pérdida de soberanias instrumentales (contraria a la tendencia internacional que el mismo Ban-
co Mundial reconoce): la desregulacion significo pérdida de capacidad de control de sectores
y empresas; las privatizaciones, pérdida de instrumentos de produccion y circulacion de bie-
nes y servicios; con la politica tributaria se perdio capacidad de intervencion anticiclica en la
economia; la politica financiera desregulada incentivo la fuga de capitales y la pérdida de au-
tonomia financiera, la volatilidad de los depdsitos y el riesgo patis, la politica previsional priva-
tizada represento un fuerte desfinanciamiento del Estado y la politica de endeudamiento dis-
crecional, el abuso especulativo de los sectores mas concentrados de la economia.

Las consecuencias estan a la vista: ante el estrangulamiento de la capacidad de pago caimos
en default, con la politica de ajustes se favorecio la recesion, la politica financiera descontrola-
da devino en el corralito; la estructura impositiva favorecio la concentracion del capital. La de-
valuacion-pesificacion, mantiene el predominio de la logica financiera y la subordinacion cor-
porativa del Estado. Es un cambio de precios relativos sin los reaseguros redistributivos, com-
pensadores. Por lo tanto, aumenta la brecha social. Argentina sigue siendo un pais de consumo
(ahora fuertemente menguado) y fundamentalmente de especulacion, pero no de produccion.

Estamos asi en un largo ciclo de ajuste y frustracion para los perdedores y valorizacion fi-
nanciera para los ganadores. Las reglas de juego predominantes en la sociedad son las que per-
miten la logica financiera, y el Estado es el principal responsable de la vigencia de esas reglas e
instituciones, que terminan imponiéndose por el mecanismo de la internalizacion de pautas
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de comportamiento colectivo, configurando un orden social de primacia especulativa. La cri-
sis fiscal agudizada como hoy tenemos, es la consecuencia de un orden social, no la causa.

Los patrones de organizacién y de accion del nuevo orden

El orden social post-dictadura expondra, a su vez, las limitaciones y fracasos de los meca-
nismos de intermediacion politico institucional y representacion vigentes antes del golpe del
76, mediante los cuales la sociedad canalizaba sus demandas hacia instancias de expresion sec-
torial y de decision publica (partidos politicos, sindicatos, etc). Plante6 ademas una serie de li-
mitaciones en el accionar del Estado, que secuencialmente fueron afectando las politicas re-
distributivas (salud, educacion, asistencia social, promociones, subsidios), los niveles de in-
version publica, los activos estatales a partir de las privatizaciones, los salarios publicos,
alcanzado luego el empleo y la contencion social mas elemental.

Durante el ciclo estatal de accion historica, operé un modelo de industrializacion por sus-
titucion de importaciones y de fuerte inclusion social (via distribucion de la renta) a través de
la promocion del desarrollo?! y el bienestar social que habia inaugurado el peronismo, y que se
reprodujo, con marcados matices, en los periodos sucesivos, hasta mediados de los setenta cuan-
do comenz6 a mostrar claros signos de agotamiento. Aquél orden social utilizaba como instru-
mento de regulacion del conflicto social los pactos y acuerdos politicos corporativos y centrali-
zados, como medios de dignificacion social la distribucion del ingreso y la politica social expan-
siva, como herramienta de dinamizacion econémica la accion del Estado, y como pauta de
industrializacion la sustitucion de importaciones. Un modelo de desarrollo construido sobre
una particular articulacion de Estado protector, economia regulada y sociedad de equilibrio.

Predominaba una logica productiva; existia (de hecho y a veces de manera expresa), una
alianza corporativa entre burguesia nacional y asalariados, debido a la concreta razon de que
el proceso de acumulacion de capital estaba vinculado a la expansion del mercado interno, con-
virtiendo al salario en factor de demanda, desde la perspectiva empresaria, al menos para los
sectores de la entonces llamada «burguesia nacional». En términos de Basualdo, existia una
estrecha correlacion entre el comportamiento del ciclo econdmico y las ventas de la ctipula em-
presaria. Esto es lo que el Estado garantizaba a través de aceitados mecanismos de intermedia-
cion, erigiéndose, por tanto en el espacio de realizacion sectorial, aunque alimentando una
«cultura demandante» por parte de clases y grupos sociales.

En este marco de intervencion estatal creciente, los gobiernos jugaron diferentes roles, cu-
yo alcance estuvo condicionado por las alianzas de poder que se fueron constituyendo y la pu-
ja distributiva que tenia lugar en el seno mismo del Estado (perspectiva sistémica), por las ca-
pacidades organizativas e institucionales publicas y privadas (perspectiva institucional) y por
las conductas y comportamientos de los actores mas relevantes (perspectiva situacional). To-
do ello enmarcado en contextos internacionales fuertemente condicionantes, que establecian

20¢ Touraine dice que «hay manchas negras que se agrandan en el planisferio. A veces cubren paises, ciudades que fueron brillan-
tes y que participan en la vida del mundo. Ahora son paises sin produccién, sin poblacién activa, sin economia organizada». Sigue
la necesidad de resolver cémo Argentina puede volver estructurar un orden ligado a la I6gica productiva y la generacion de em-
pleo. En el camino actual, serd una mancha cada vez mas grande en el planisferio

21 En lo econémico, durante el peronismo, el estado pasé a tener un papel activo en la produccion de insumos basicos y en la
aplicacion de variadas gamas de instrumentos de politicas, cuotas de importacion, promocion sectorial, crédito industrial, lineas

de redescuentos, mecanismos extraarancelarios, etc (Kosacoff, 1993)
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tendencias predominantes y marcos «posibles» de actuacion.

Ya los golpes institucionales y el manipuleo del aparato estatal por los gobiernos de turno
anteriores a 1976, habian transformado al Estado en un serio obstaculo para el desarrollo, por-
que distraia enormes recursos para paliar su déficit, porque inhibia iniciativas de los particu-
lares por un lado y financiaba la ineficiencia y las prebendas sectoriales por el otro; porque evi-
denciaba una constante degradacion en la prestacion de servicios; porque acumulaba irracio-
nalmente roles y funciones y porque un manto de anti-juridicidad cubria muchas facetas de su
accionar. También profundizaron la exacerbacion y desvirtuacion de mecanismos de funcio-
namiento institucional, como el crecimiento de la estructura burocratica estatal sin la debida
planificacion, por agregacion de dreas vinculadas a demandas/intereses/influencias sectoriales,
como capas geologicas del proceso de patrimonializacion del Estado.

Ello profundizaba paralelamente la crisis del Estado como gestor social, aumentando la des-
confianza ciudadana en la capacidad del Estado para responder eficazmente a sus demandas.
Crisis de un Estado también caracterizado, desde el punto de vista de la accion politica, por
practicas clientelares fuertemente arraigadas, con opacidad en los procesos burocraticos, con
marcado secretismo en las negociaciones politicas, con presencia encubierta y poco expuesta
de los intereses sectoriales enquistados e importantes grados de discrecionalidad en la toma de
decisiones. Y con fuertes componentes de corrupcion.

Los sucesivos gobiernos representaron cambios (modificaciones y/o ampliaciones) en al-
gunos aspectos constitutivos de aquél orden social, incluso con drasticas alteraciones institu-
cionales, que lesionaron fuertemente sus pilares fundamentales, pero no lo agotaron, no alcan-
zaron a transformar su esencia, sus normas basicas. El golpe del 76 si fue mucho mas que una
nueva interrupcion constitucional, que una drastica modificacion del régimen politico domi-
nante. Fue la inauguracion de un ciclo histérico que iba a herir de muerte al orden social an-
terior, que iba a alterar, incluso a modificar radicalmente sus pilares: a reemplazar el valor del
trabajo, de la produccion, por la especulacion, de la solidaridad, por el individualismo/egois-
mo, el descompromiso y la salvacion individual; del ascenso y la inclusion social, por la exclu-
sion/retraccion social; de los pactos politico-corporativos fundantes de un modelo de desarro-
llo, por la complicidad Estado-poder economico concentrado, por el reparto prebendario de
los activos de la sociedad.

La consolidacion del poder de los actores economicos mas concentrados, provoco una cri-
sis de la autoridad politica del Estado, por las dificultades para subordinar a los grupos priva-
dos a una gobernabilidad sustentada en reglas de juego equilibradas. En efecto, desde 1976, se
verifica una estrecha y particular relacion institucional entre la fraccion mas concentrada de
los sectores dominantes del capital y el aparato estatal (Estado capturado), provocando, en los
hechos, que el sector publico quedase «ligado» a la dinamica de acumulacion de dichos gru-
pos, pudiendo imponer su proyecto politico y economico al resto de la sociedad. Esta situa-
cion presenta antecedentes historicos precisos (dados por cierta modalidad «estatista» de re-
produccion que caracterizo desde siempre a las clases dominantes argentinas), aunque ahora
institucionalizando mecanismos perversos de estatizacion de los gastos y privatizacion de los
beneficios, que convierten a estas fracciones en parasitos del Estado.

Todo el proceso de transformaciones estructurales llevadas a cabo en nuestro pais, y de re-
forma del Estado en particular, no puede interpretarse sino en el marco de las relaciones de po-
der entre los gobiernos democraticos y los sectores economicos dominantes. Toda la accion de
los gobiernos esta impregnada por este condicionamiento. La politica economica del tltimo



La crisis de un orden social. ¢ Por qué la Argentina no se desarrolla?

golpe militar cambio radicalmente el modo de regulacion y las formas institucionales del Es-
tado. Esto incluye tanto el manejo de la moneda, la competencia e la insercion internacional,

como la relacion salarial. La ultima dictadura
militar revirtié un proceso histérico que se ca-
racterizaba por tener una estructura social ho-
mogénea por abajo y heterogénea por arriba
(Neffa, 1998), determinando que los canales
sociales y politicos intermedios e indirectos
para influir sobre las politicas gubernamenta-
les se cerraran. No fue precisamente el «libre
mercado» el que redistribuyo los recursos en-
tre los distintos sectores de la sociedad, sino

...Lo que debe cambiar en Argentina
desde las posibilidades de comenzar a
construir un nuevo modelo de desarro-
llo, entonces, es su orden social, su sus-
trato valorico, sus pautas productivas
y distributivas basicas, su instituciones,
sus representaciones....

el Estado quien propicio una transferencia de
ingresos desde el sector asalariado y desde el
sector publico hacia los duenios del dinero,
modificando sustancialmente la estructura de poder economico en la Argentina.

Con el nuevo mapa de poder se rompia una alianza social y un determinado consenso eco-
nomico. Se terminaba un modelo de Estado que garantizaba certezas a la poblacion (certeza
del empleo, certeza de la proteccion social, certeza de la cobertura sindical) y se consolidaba
paulatinamente un modelo donde el aparato estatal se transformaba en un serio obstaculo pa-
ra el desarrollo, por distraer recursos para paliar su déficit, por inhibir iniciativas de los parti-
culares por un lado y financiar la ineficiencia y las prebendas sectoriales por el otro, por acu-
mular irracionalmente roles y funciones. El nuevo orden social, se estructura sobre la base de
una subordinacion de la politica al poder economico concentrado. Cada iniciativa de gobier-
no es desafiada por una accion corporativa o movilizacion sectorial de rechazo. Los sucesivos
gobiernos democraticos quedaron atrapados en la logica fundante de ese nuevo orden de ex-
clusion-disgregacion, logrando modificar aspectos de régimen politico (las instituciones repu-
blicanas), de dudosa y cuestionada representatividad (como el nimero de representantes dis-
tritales en la reforma constitucional), plantear meros formalismos inconsistentes desde el pun-
to de vista institucional (como la declamada descentralizacion y autonomia municipal, traducida
en «municipalizacion» de la crisis y estrangulamiento de las finanzas locales).

El dilema actual de nuestra sociedad es que estamos inmersos en una crisis «organica», de un
orden social cuyo patron de acumulacion-distribucion establecio la primacia de la logica finan-
ciera como eje ordenador de las relaciones sociales, el patron de organizacion institucional se
construyo sobre la crisis de la autoridad politica del Estado y la desvirtuacion de roles estatales y
el patron de accion politica, significo la pérdida del sentido ético y social de la vida publica.

Este orden social esta agotado, porque sus bases de sustentacion estan agotadas, porque se
ha consumido a si mismo. Lo que debe cambiar en Argentina desde las posibilidades de co-
menzar a construir un nuevo modelo de desarrollo, entonces, es su orden social, su sustrato
valorico, sus pautas productivas y distributivas bésicas, su instituciones, sus representaciones.
Y fundamentalmente hay que reconstruir la autoridad estatal. Y esto es fundamentalmente una
cuestion politica. Necesitamos volver a pensar en términos de construccion politica de una na-
cion. Las sociedades desarrolladas son aquellas que han logrado establecer las pautas politicas
elementales y centrales que han conducido los destinos de esas naciones, que han permitido
ordenar y organizar al conjunto de los actores y los factores.
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Un modelo de desarrollo presupone un orden social de posibilidades. Pero el desarrollo ha
dejado de ser una idea central y ha pasado a ser cada vez mas una idea subordinada al logro y
mantenimiento de los grandes equilibrios macroecondémicos. Dejamos de hablar de desarro-
llo y pasamos a hablar de otras cuestiones que no necesariamente son tan abarcadoras, tan com-
plejas y tan inclusivas como la idea de desarrollo. Esto representa hoy un fuerte déficit de ideas,
de horizontes, hasta de lenguajes. ; Por qué no hablar de construccion de poder, de afectacion
de intereses sectoriales, de regulacion del conflicto social? Situaciones como las que atraviesa
nuestro pais tienen, al menos, este aspecto positivo. Las disputas de poder se exponen de ma-
nera menos velada, mds directa. Y esto es un condimento necesario para la toma de decisiones.

El desarrollo es un proceso de construccion de un nuevo orden social que remite necesa-
riamente a nuestras capacidades. Argentina debe re-definir su pauta productiva y de insercion
internacional, su modo de organizacion institucional, su esquema de distribucion de recursos
sobre la base de valores, instituciones y normas de convivencia. No hay cambios politicos sin
costo. Y el establecimiento de reglas de juego claras es un desafio eminentemente politico. De-
penderd de acuerdos, de compromisos, de pactos, de estrategias, de liderazgos y por qué no de-
cirlo, de modificaciones de relaciones de fuerzas sociales y afectacion de intereses que nos anu-
lan como sociedad. No hay lugar para miradas restrictivas desde el punto de vista politico. ; So-
bre quiénes recaera el mayor esfuerzo? ; Quién paga los costos de esta crisis terminal? Son
cuestiones que las decisiones politicas o, en su defecto, el imperio de las circunstancias deve-
laran por si mismas. El final estd abierto. [
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Definiciones y antecedentes

a tradicion economica postula que la funcion del sector bancario y financiero de la

economia contribuye a orientar recursos desde los particulares que deciden no con-

sumir en lo inmediato hacia quienes requieren de recursos para invertir en la activi-
dad productiva. La sociedad en su conjunto, produciendo y consumiendo, genera un volu-
men de recursos excedente, el cual circula desde los grupos sociales que no desean, no pue-
den o no consideran conveniente consumir o invertir hacia aquellos que si presentan estos
comportamientos.

Asi, en tanto la economia no se vea obstaculizada por regulaciones publicas o excesos pri-
vadas que inhiban esta circularidad, queda garantizada la eficaz distribucion de los recursos
entre las diferentes actividades productivas, que permitiran un proceso de crecimiento y bo-
nanza al grueso de la poblacion. Incluso existen modelos economicos que explican con abru-
mador rigor la forma en que el sistema garantiza que los recursos fluyan hacia las actividades
mas dindamicas, aquellas que hagan el uso mas racional de dichos recursos del conjunto, teo-
rias que muestran como las actividades mas eficientes podran recibir mayores porciones del
capital global, convalidando la tendencia a la expansion productiva y la potenciacion del bie-
nestar general.

Esta conviccion predominé con altibajos e hizo caso omiso de las advertencias que alerta-
ban sobre ciertas dudas de que asi ocurriera, a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX y prin-
cipios del XX, siendo la base argumental de las politicas econdémicas destinadas a las econo-
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mias nacionales. La aclaracion tiene sentido, ya que resulta evidente que no se operaba en es-
ta senda respecto a la expansion economica mundial de aquellas décadas, dominada por las ex-
portaciones de capital protegidas por las banderas y ejércitos nacionales de las principales po-
tencias.

Esta logica cayo en profundo cuestionamiento en las décadas del veinte y del treinta, perio-
do en que claramente el sistema econémico no funcionaba como deberia. La produccion, in-
version, empleo y niveles de precios cayeron a volumenes insospechados, causando lo que se
conoce como la crisis de 1930.

Esto es historia conocida y no es nuestra intencion aqui profundizar en su analisis y eva-
luacion, pero si puede ser un preludio interesante para responder a la pregunta de ;por qué es-
ta critica situacion acumulada a lo largo de décadas «explotd» en la forma del estruendoso de-
rrumbe de Wall Street, la bolsa de comercio de Nueva York, en el famoso Noviembre negro de
1930? Y la respuesta parece ser que tal fluidez de recursos no se registré en lo absoluto. En efec-
to, como contracara de la pérdida de dinamica productiva, seguramente derivada de aquella
expansion internacional y la competencia por los espacios mundiales que signaron el periodo
(que incluso comprendio6 una conflagracion armada a escala internacional dentro del periodo
y otra mas sangrienta y generalizada unos afnos después), un generoso volumen de recursos
producidos fue desgranandose hacia colocaciones que no eran productivas, fue filtrandose ha-
cia alternativas de rentabilidad mayor que la esperada en la esfera de la produccion y, en fin,
conformando una inmensa masa de recursos que se reproducia independientemente de la pro-
duccion y el empleo, de las ventas y el consumo.

De hecho, como deciamos antes, mas como la contracara y consecuencia de la desacelera-
cion de la economia real y su decaimiento, que como fenémeno aparte, desconectado. La ma-
sa de capitales en el sistema bancario y bursatil, impulsando la compra y venta de acciones, bo-
nos publicos, etc. presionaban al alza sobre los valores de dichos activos y sobre la tasa de in-
terés, de manera que volvian a hacer poco atractivas las inversiones en produccion, aumentando
los valores de activos financieros, privilegiando la reproduccion de esos capitales en detrimen-
to del destino productivo de los mismos.

Y en algtn punto la magnitud de esa masa de capital financiero se constituye en inviable
respecto al ritmo de actividad: los valores alcanzados no expresaban en absoluto su rentabili-
dad en el plano real de la economia. Las ganancias y dividendos esperados de bonos y accio-
nes no podian ser sostenidos siquiera en parte por el aparato productivo; y esa situacion llega
aun limite, donde los valores caen abruptamente, con una serie de quebrantos generalizados
que afecta negativamente, una vez mas, a las expectativas que rigen las decisiones del ambito
de la produccion.

Ahora bien, si como es sabido la produccion es equivalente a la suma de los ingresos de la
comunidad, en un contexto de paralisis productiva y caida del producto interno, el incremen-
to de los valores de los activos e ingresos derivados de su propiedad que ostentan ciertos gru-
pos de la sociedad no pueden ser sino la contracara de la reduccion de los ingresos de otros seg-
mentos de la sociedad.

La utilizacion reproductiva real de los recursos excedentes producidos tiende, por una par-
te, a sentar las bases de un sistema productivo dinamico y creciente; y por otra parte, deja abier-
ta la posibilidad de que porciones mas amplias de la sociedad accedan a los beneficiosos resul-
tados de tal expansion. Pero el mecanismo financiero de reproduccion del capital, por contra-
partida de la «no-reproduccion» productiva cierra el circuito al ambito bancario y bursatil, lo
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acota y potencia, subordinando cada vez mas al resto de la economia. La conclusion que se in-
tenta resaltar es que la acumulacion financiera no es s6lo una forma mas de inversion y de ob-
tener ganancias, sino que, en la medida que se generalice, expanda y predomine, deviene en
una manera alternativa y negadora de la acumulacion genuina, derivada de mayores volume-
nes de produccion, avance tecnologico y del empleo.

En cierta forma, puede decirse que es una reproduccion «improductiva» pues reorienta be-
neficios, reasigna recursos entre fracciones de la sociedad, sin crear mas riqueza, reasignando
la existente. No solo eso, sino que ha demostrado inhibir los mecanismos de creacion genui-
na, encorsetando las potencialidades que toda sociedad tiene de articularse en torno a la pro-
duccion y generacion de mercancias para la satisfaccion de las necesidades del conjunto social.

A comienzos de la década del treinta, algunos gobiernos advirtieron la imposibilidad facti-
ca de permanecer a la espera de que operen las hipotéticas fuerzas correctoras del mercado, y
fueron inducidos a la implementacion de ciertas medidas que transgredian los postulados de
la teoria y la academia. Fue la necesidad y la intuicion politica de que se requeria un cambio lo
que decidio a las autoridades publicas a tomar cartas en los asuntos econémicos, en resguardo
del propio sistema y su viabilidad historica.

La inversion publica y la asistencia a las necesidades primarias insatisfechas de la mayoria
de la poblacion fueron los instrumentos que (con el posterior respaldo tedrico que brindo la
interpretacion keynesiana de los fendmenos econémicos contemporaneos) revirtieron el ciclo
depresivo. A partir de estas politicas fue posible reconstruir los mecanismos productivos, con-
solidar la dindmica de acumulacion real a instancias de la opcion financiera a partir de mayo-
res rentabilidades esperadas en aquel ambito, articular funcionalmente la demanda como con-
trapartida de la mayor capacidad productiva, entre otros muchos aspectos, conformando la es-
tructuracion fordista de las economias que protagonizaros e impulsaron los «afios dorados»
del capitalismo, en una dinamica positiva de acumulacion y crecimiento.

Son muchos los elementos que contribuyen a definir este ciclo, pero no es el menor la fun-
cion que le cupo al Estado, como soporte permanente de ciertas actividades, garantizando la
fluidez de los canales de financiamiento, y asegurando el nivel adecuado de demanda, tanto
por el lado de los salarios y la ocupacion, como por el lado del financiamiento de las empresas
y la inversion publica.

Tampoco resulta irrelevante el caracter que asumio la oferta como conjunto de empresas
productoras de bienes y servicios: sus elementos centrales fueron la de una fuerte concentra-
cion sectorial, resultado de las reasignaciones de capital operadas durante los afios de crisis
profunda, que dejo en el camino a unidades productivas que, analizados luego de superada la
etapa, resultaban «ineficientes» con relacion a la eficiencia acumulativa de las sobrevivientes.
Y es posible inferir que sobrevivieron aquellas que fueron capaces de usufructuar de los meca-
nismos de acumulacion alternativos (los financieros) como medio de reproducirse y expan-
dirse durante la crisis, asi como, y es preciso dejarlo aclarado, se genero el ambiente propicio
para la irrupcion de nuevos participantes, capitales que esperaban la superacion de la etapa cri-
tica para apostar a nuevas actividades y desarrollar negocios que antes no existian. Cabe acla-
rar también que todo ello fue potenciado por la potente vigilancia y proteccion ofrecida por los
gobiernos, interesados en expandir el poderio de las empresas nacionales a escala mundial. Y
lo mismo ocurre respecto a los organismos multilaterales creados en Bretton Woods, a los efec-
tos de supervisar los flujos monetarios y garantizar la liquidez internacional, como para que,
entre otras cosas, no volviera a suceder lo mismo que principios de siglo.
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Caracteristicas de la fase actual

Hemos preferido auscultar la fase critica de la década del treinta al solo efecto de cotejar se-
cuencias, y por la conveniencia que da la distancia para analizar las formas de recuperacion.
Muchas cosas cambiaron, pero algunas se mantienen inalterables, como es la tendencia de los
capitales a buscar refugio en la reproduccion financiera cuando las actividades productivas rea-
les encuentran sus limites. A escala internacional se generalizaron los comportamientos espe-
culativos a partir de la década del sesenta, se potenciaron con la crisis del petroleo y los exce-
dentes que de ella se derivaron, configurando un sistema bancario y financiero internacional
de dimensiones desconocidas hasta entonces. La crisis petrolera afecto a todos los paises occi-
dentales no exportadores de crudo, incrementando los precios de la energia y desacelerando
los ritmos de produccion, mientras impulsaba la totalidad de los precios industriales al alza.
Un flagelo desconocido hizo su aparicion, y la creatividad que caracteriza a la literatura eco-
nomica lo bautizo estanflacion. Los paises de América latina en general se encontraron con di-
ficultades para exportar sus productos al resto del mundo mientras los precios de sus insumos
industriales se inflaban, derivando en déficit externos persistentes.

La abundancia de recursos liquidos que generaron los petrodélares en los bancos privados
internacionales hallaron nuevos negocios en los préstamos para segar las brechas en el comer-
cio exterior de paises como Argentina, que por supuesto los aprovecho con desmedido bene-
placito. Luego de unos afnos de crecimiento industrial imponente aunque regresivo en la dis-
tribucion de sus frutos, la politica de Johnson en EEUU del 71 y la crisis del petroleo promo-
vi6 un proteccionismo cuasi-obligado, por la desaceleracion de los intercambios internacionales.
Las presiones inflacionarias profundizaron los conflictos distributivos y se aceler6 la disputa
por el liderazgo economico sectorial, lo que se expreso recurrentemente en el alza de los pre-
cios, al tiempo que la politica econémica mostraba signos de inadecuacion para contenerla, y
el gobierno argentino acabo cediendo a las presiones sectoriales en 1975, con el Rodrigazo. Las
tensas condiciones sociales y la dificultad de hallar el camino para una estructuracion produc-
tiva viable en el contexto nacional e internacional abrieron la posibilidad para la implantacion
de un modelo particular de acumulacion.

El sesgo quedo claro en las primeras medidas del gobierno militar (la liberalizacion de los
precios y congelamiento de los salarios), lo que reasigno salvajemente recursos al interior de
la sociedad. Si hasta ese momento los ingresos se distribuian aproximadamente en forma equi-
tativa entre asalariados y empresas de todo tipo, luego de unos anos esta distribucion fue del
25% y 75 % respectivamente, en términos aproximados. Esto significa que un cuarto del pro-
ducto fue reorientado hacia los beneficios a través del ajuste de precios que, en un contexto de
expectativas fuertemente recesivas, no fue asignado a las inversiones productivas. Asi, el siste-
ma se encontro con una masa de excedentes que requerian de un horizonte de rentabilidad que
la economia no facilitaba en esas condiciones.

La respuesta surgio en 1977, con la reforma financiera de Martinez de Hoz que alentaba
fuertemente las colocaciones bancarias mediante una compleja trama de tasas de interés dife-
renciadas para depositos a corto y largo plazo, impulsando los primeros, a través de las tasas
que el Banco Central reconocia a los bancos comerciales del sector. Al mismo tiempo se imple-
mento la denominada «tablita» como politica cambiaria particular, intentando estabilizar las
presiones sobre el dolar. Pero el nivel y tasa de variacion que se impuso a la divisa, respecto a
las condiciones y evolucién de las variables internas de la economia, alentaron las importacio-
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nes de bienes terminados con el consecuente efecto desindustrializador. Pero tanto o mds no-
civo fue la desenfrenada especulacion que desencadeno, subordinando la totalidad de la acti-
vidad econémica (cuando no la familiar, institucional, etc.) a las variaciones de la moneda ame-
ricana como indicador de la situacion econémica. Desde el punto de vista de la reproduccion,
no solo tomo el caracter de financiera y bursatil, sino que se le agrego la faceta tremendamen-
te especulativa, distorsionando la totalidad del escenario econémico del momento. La impor-
tancia que asumio tal actividad en términos relativos para la economia argentina ya no pudo
revertirse en los afos sucesivos, operando como un sector de presion mas del tramado econo-
mico, como el agropecuario, el industrial, etc. Ya no fue posible concebir al sector bancario y
financiero como un espacio de orientacion de las inversiones, de aceitar las relaciones entre ra-
mas productivas al facilitar mediante los créditos y la operatoria bursatil, la capacidad de ope-
racion e inversion de las empresas, sino como un darea mas de la reproduccion.

A esto debe agregarse la apertura indiscriminada al flujo de capitales especulativos exter-
nos, lo que impulso atin mas el perfil que se le insumio, y constituyéndolo en fuertemente de-
pendiente de entradas o salidas de capitales golondrina. Y el tremendo proceso de endeuda-
miento externo, que quedo constituido en componente permanente del sistema financiero lo-
cal, al vincular los flujos crediticios internacionales con los saldos exterior y publico, que son
la fuente de financiamiento para el cumplimiento del pago de los intereses.

Y lo mas interesante, aunque no sorpresivo, sin lograr el objetivo de dominar la fuerte ten-
dencia inflacionaria de la economia. Entonces, es posible afirmar que no se trat6 de meras trans-
formaciones de magnitud, sino de calidad y estructura de la economia, cuyas consecuencias
se extienden hasta nuestros dias, como trataremos de fundamentar.

Entre la especulacion y las devaluaciones del inicio de los ochenta, la formidable huida de
capitales de esos primeros anos, el endurecimiento de las condiciones externas (derivadas de
la cesacion de pagos declarada por México) y la fuerte puja interna, hicieron que las primeras
y tibias medidas de politica economica del gobierno democratico fueran rapidamente desarti-
culadas, aunque alentaron la inflacion, constituida ya como un instrumento de coercion hacia
el gobierno. La dificultad e impericia para conformar un soporte politico y social capaz de re-
sistir dichas presiones y negociar condiciones mas dindmicas para el funcionamiento econo-
mico, forzaron el cambio de rumbo dentro del mismo gobierno, asumiendo que los grupos mas
concentrados del poder economico (sobre todo el industrial y bancario) debian participar de
la reestructuracion economica.

En este sentido, si bien pudieron contenerse las alzas de precios en una primera (corta) eta-
pa, afloraron rapidamente las disputas por quienes serian los sectores beneficiarios predomi-
nantes del proceso de reestructuracion que —una vez definido que no se trataria del mercado
e industria local—, evidencio fuertes rupturas al interior de los sectores mas dinamicos de la
economia.

Estas diferenciaciones se relacionaban, evidentemente, con el grado de articulacion de los
grupos empresarios con la banca (a través de asociaciones o participaciones accionarias direc-
tas), la importancia relativa de sus intereses en y con el exterior, la magnitud y modalidad de
financiamiento externo, el tipo de produccion y mercados internacionales que abordaban, etc.,
todos matices que implicaban multiples, diferentes y a veces opuestos posicionamientos res-
pecto a asuntos como el tipo de cambio, politica crediticia, subsidios o protecciones, grados de
apertura, integracion regional, etc.

El Plan Austral, con sus rémoras de Primavera y primaverita no hicieron mas que asumir la
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importancia de dichos sectores en el mecanismo de formacion de los precios, con un consis-
tente basamento tedrico tendiente a reconocer la importancia de la estructura productiva pre-
dominante: mientras no estuvieran en entredicho los intereses sectoriales mas poderosos, pu-
do estabilizarse la economia; pero apenas aparecieron las primeras diferencias, los ajustes com-
petitivos en los precios fueron la norma, desencadenando el proceso inflacionario, que devino
hiper en el segundo trimestre de 1989, y donde la patria especulativa no fue en absoluto ajena
a la evolucion del tipo de cambio que era la referencia obligada del devenir econémico. Mu-
chos autores adjudican a unos pocos bancos extranjeros radicados en el pais el desencadena-
miento de la corrida bancaria de Febrero de ese ano, en lo que dio en llamarse el «golpe de mer-
cado» que llevo al alejamiento del presidente Dr. Alfonsin, en triste referencia al pasado poli-
tico de la Argentina.

Quedaba sin resolver el problema de la inflacion como exteriorizacion del agotamiento de
un patron de acumulacion instaurado en 1976, con su profunda desarticulacion productiva,
recesion y desocupacion, a esas alturas irreversible estructuralmente.

Con el cambio de gobierno de 1989 se inicia una etapa de renovados intentos por detener
el proceso inflacionario, en medio de una exacerbada disputa intersectorial y especulacion con-
tra la moneda nacional, lo que de hecho alentaba el alza de precios. Una tentativa infructuosa
aunque novedosa fue la de establecer una nueva alianza del gobierno con sectores concentra-
dos de la industria, con alguna aparente prioridad de los grupos de capital nacional transna-
cionalizado, lo que emergia como una condicion necesaria para la reestructuracion producti-
va, que permitiera compensar en cierta medida el peso de la actividad financiera en la econo-
mia. Este intento fracaso al poco tiempo, tal como estaba planteado, y es posible inferir que los
destinatarios hipotéticos de la estrategia no respaldaron el esquema con el necesario vigor, en
virtud de participar activamente de los mecanismos especulativos mencionados (aunque su
origen fuese la actividad productiva).

He aqui donde es posible establecer una hipotesis de interés, y es la de que el capital finan-
ciero muestra una logica y operatoria fuertemente independizada de los mecanismos de acu-
mulacion productivos, exceptuando su evidente funcion de ser la modalidad de extraccion de
excedentes que se derivan decididamente a la actividad financiera, en detrimento de la rein-
version productiva genuina. Es posible afirmar que esta logica es consecuencia de la transna-
cionalizacion de los grupos que deberian participar activamente de la definicion de la reestruc-
turacion productiva y moldear su dinamismo, los cuales priorizan las colocaciones financie-
ras en el exterior.

El Plan de Convertibilidad aplicado por ley surgiéo como modo heterodoxo de frenar la in-
flacion, fijando el tipo de cambio, y dejando libremente que el resto de las variables macroeco-
nomicas se ajustaran a ese nivel. Con tipo de cambio fijo y reservas al nivel minimo, equiva-
lente a la masa de dinero circulante, configura una situacion de dinero pasivo e inhibiendo po-
liticas fiscales compensatorias adecuadas a la rigidez monetaria. En este escenario, la tasa de
interés se determina en el mercado, segun la relacion entre las necesidades bancarias de corto
plazo y la diferencia entre tasas activas y la tasa internacional mas el riesgo pais. Este mecanis-
mo conforma un modo de determinacion sumamente sensible a la incertidumbre y la especu-
lacion, especialmente en condiciones de ciclo recesivo de la economia local y las presiones de
los capitales financieros internacionales. Resultando de esta manera una tasa de interés muy
positiva internacionalmente y alentando el ingreso de capitales del exterior, que fluyeron ma-
sivamente sosteniendo los primeros anos del plan.
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La politica de privatizaciones atrajo una cuantiosa masa de capitales al tiempo que permi-
ti6 recuperar una porcion importante de los bonos de deuda externa, que se aceptaban como

parte de las inversiones iniciales por las em-
presas privatizadas, alentando la participacion
de bancos tenedores en los consorcios empre-
sarios de servicios publicos. Una vez mas, la
estrategia incluy6 una fuente de negocios muy
importante para el capital financiero, indu-
ciendo el ingreso de la banca internacional al
mercado bancario nacional.

Este resultado puede explicar en una gran
parte el crecimiento del sector servicios de la

...el capital financiero muestra una lo-
gica y operatoria puertemente indepen-
dizada de los mecanismos de acumula-
cion productivos, exceptuando su evi-
dente juncion de ser la modalidad de
extraccion de excedentes que se deri-
van decididamente a la actividad fi-

nanciera, en detrimento de la reinver-
sion productiva genuina...

economia argentina, experimentado en la dé-
cada del noventa, llegando a constituir el 65
% del PBI. La evolucion de este indicador fue
creciente desde 1993 hasta 1998, se estanco
en el periodo 1989/2000, y cae a partir de ese
ano hasta la fecha.

Es preciso resaltar el crecimiento en los servicios como proporcion del PBI derivado de las
inversiones por privatizacion. Paralelamente, y como parte del mismo proceso, el crecimien-
to verificado por la actividad bancaria impulso el crecimiento del producto nacional, mientras
los sectores primario y secundario no variaron sustancialmente su volumen de produccion y
redujeron su participacion relativa, cayendo en términos absolutos iniciado el 2002.

Pero si de por si es interesante analizar la evolucion en la composicion del producto, mas
atencion deberia prestarse al efectivo incremento del producto. Es posible que un gran parte
de su aumento quede explicado por el incremento de los precios mas que por los volumenes
producidos, pues si bien la inflacion se redujo sustancialmente a lo largo de la década, esta no
desaparecio y los precios aumentaron en forma considerable de punta a punta del periodo.
Existen estudios que concluyen que en términos reales el PBI no se alter6 en la década del
noventa, incluso que podria ser menor al de 1980. Este escenario, asociado al formidable in-
cremento de las tarifas de los servicios impulsado por las empresas privatizadas, permite pre-
sumir que el proceso de reasignacion de ingresos hacia estas empresas fue de suma importan-
cia, en detrimento de los sectores productivos en general, con excepcion de aquellos segmen-
tos de mayor concentracion que pudieron mantener sus margenes de rentabilidad, atn en el
marco recesivo que caracterizo a la segunda mitad de la década.

La apertura externa indiscriminada que caracterizo la politica de la convertibilidad profun-
dizo6 el retroceso de sectores productivos industriales, tanto los tradicionales como los de ma-
yor desarrollo tecnologico, que se vieron agravados por el incremento del componente impor-
tado de la produccion local y de exportacion, hasta el punto de alcanzar el 40 % de los insu-
mos en algunas ramas relevantes, aunque el promedio se ubica en torno al 20 % de los insumos
utilizados. El proceso de extranjerizacion de numerosas industrias de todos los sectores im-
pulsaron su capitalizacion, pero basicamente compuestos por bienes importados y sustituyen-
do proveedores locales por exteriores. Es por ello que, atin en la fase de crecimiento economi-
co del primer quinquenio del plan, la desocupacion se triplico, desalentando dramaticamente
el consumo interno y la inversion.
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En términos reales, la evolucion del tipo de cambio alento las exportaciones hasta 1997, lo
que prolongo la inercia alcista en el producto hasta el segundo quinquenio, pero a niveles mu-
cho mas reducidos. Pero la mejora en las exportaciones, que lleg6 a duplicar los valores de ven-
tas al exterior, se basaron en bienes primarios y de escaso nivel de elaboracion, lo que no indu-
jo mejoras técnicas ni tuvo efectos positivos en el empleo. La evolucion de los precios con los
salarios congelados implico una fuerte reduccion de su poder adquisitivo, deprimiendo el con-
sumo local y la inversion. No se desarrollaron mejoras en la competitividad internacional en
términos concretos, mas alla de los derivados del tipo de cambio retrasado, efecto que quedo
en harta evidencia al derogarse el plan de convertibilidad.

En cuanto al sector bancario particularmente, no escapo al efecto de la extranjerizacion des-
crita para el aparato productivo de bienes y servicios. Con el argumento de garantizar la segu-
ridad del sistema y al amparo de la desregulacion absoluta que caracterizo al periodo de los
noventa, sufrié un proceso de concentracion extremo en pocos grupos de bancos locales y ex-
tranjeros. En efecto, los depdsitos en bancos extranjeros llegaron a superar el 50 % del total,
conformando la banca de origen espanol el principal operador del sector. Es necesario remar-
car que el proceso se vio reforzado por la bancarizacion compulsiva de los asalariados y gran
parte de los sectores medios de la sociedad, lo mismo que una gran parte del circuito bancario
de las empresas.

La falta de controles y regulaciones oficiales permitiéo un manejo extremadamente discre-
cional de los fondos depositados, preferentemente destinados al financiamiento del Estado, en
virtud de las permanentes dificultades presupuestarias que conforma el cuadro recesivo inter-
no. El crédito a sectores privados practicamente desaparecio, se cancelaron lineas completas
de financiamiento, se giraron fondos a las casas matrices y se remitieron utilidades en forma
desmedida, lo que constituy6 un mecanismo descontrolado de fuga de capitales.

Y cabe en este punto una reflexion tendiente a plantear los ejes de reconstitucion de la logi-
ca bancaria y financiera. Por lo analizado hasta aqui, es evidente que la generalizacion y profun-
dizacion de la acumulacion financiera es la contracara de la depresion productiva. Mas atun, su
efecto no es solamente de una alternativa acumulativa, sino que refuerza el ciclo vicioso de la
circulacion. La logica financiera seca de recursos a la actividad productiva de la que paradéjica-
mente extrae sus fondos, con lo que el horizonte de rentabilidad se reduce considerablemente
para los actores del sistema. Entonces es completamente previsible que al final del proceso esos
capitales se vean inducidos a fugar en busqueda de mejores alternativas de rentabilidad.

Si se coincide en que esta crisis es la crisis del patron de acumulacion delineado a partir de
la segunda mitad de la década del setenta, y es posible acordar que se requiere de un nuevo mo-
do de articularse los sectores productivos (de bienes y servicios, comerciales y bancarios, etc.),
queda por preguntarse si es el sector bancario y financiero el que muestre capacidad de prefi-
gurar dicho modo de articulacion. La economia argentina ha quedado a merced de los desig-
nios de la banca, por decision propia, sin resguardar minimamente las condiciones de reestruc-
turacion del propio sistema financiero y de la produccion en general. Y la prueba mas contun-
dente es el «corralito» y sus tltimas variantes.

Porque forzar un bancarizacion en una economia con bajo nivel comparativo con la inter-
nacional, no es necesariamente un objetivo equivocado. Pero que a poco de instaurarse sean
los principales participantes y beneficiarios de dicha transformacion los que fuerzan una res-
puesta del tipo actual, demuestra la escasa consistencia de la estrategia en el mediano y largo
plazo, en el caso de que la hubiera. De hecho, se parece mds a una serie de comportamientos
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exclusivamente cortoplacistas, con el objeto de maximizar ganancias de corto plazo y reducir
riesgos a la minima expresion, utilizando los recursos de la politica estatal para lograrlo, sin la
contrapartida de forjar una modalidad alternativa de reestructuracion financiera y productiva.

Es probable que no deba esperarse del propio sector una respuesta a estos interrogantes. La
carencia de una politica consensuada y consistente, con actores comprometidos en una nocion
alternativa para el funcionamiento econémico, y la incapacidad de forjar expectativas alenta-

doras para los agentes en general, favorece la
primacia de dichos intereses y fortalece la ca-
pacidad negociadora para una salida «hacia
delante» del forceps bancario actual.

La evidente puja entre entidades, que di-
fieren en la composicion de sus carteras y en
sus disimiles objetivos estratégicos en relacion
ala evolucion futura de la economia argenti-
na, tiene al Banco Central y a las autoridades
economicas como arbitros, subordinando la
totalidad de la poblacion y la actividad pro-

...La economia argentina ha quedado
a merced de los designios de la banca,
por decision propia, sin resguardar mi-
nimamente las condiciones de reestruc-
turacion del propio sistema pinanciero
y de la produccion en general. J la
prueba mas contundente es el «corra-
lito» 'y sus ultimas variantes...

ductiva a su resolucion. El modo en que se re-

suelva la crisis actual prefigurara los perfiles

del poder financiero de la proxima fase, y el

modo de participacion de los demas agentes economicos en su financiamiento, incluido los
depositantes y publico en general.

De la crisis de los anos treinta se emergié con una nueva estructura de produccion y pautas
de funcionamiento del publico, empresas y el Estado. Se fundaron instituciones supranacio-
nales con el objetivo de resguardar el nuevo esquema internacional. En la actualidad linea-
mientos de ese tipo no estan lo suficientemente claros, incluso muestran posicionamientos di-
vergentes. El caso del Fondo Monetario es paradigmatico, pues las presiones que ejerce no pa-
recen apuntar a una resolucion racional y actualizada de la economia argentina y mundial, sino
mas bien sujeta a preceptos que suscitan las mas amplias criticas de un amplio abanico de es-
pecialistas (incluido premios Nobel), y sientan una peligroso antecedente respecto a los crite-
rios de la sustentabilidad que se exigen. Muchas veces parecen mas recetas protectoras de de-
terminados intereses transnacionales que sugerencias pertinentes para un realineamiento di-
namico de las economias del mundo. La experiencia de resurgimiento de muchas economias
sumergidas en crisis similares parece indicar que es posible auscultar modalidades diferentes
a las recomendadas para una salida mas o menos saludable.

Ahora bien, ;como se restableceran los vinculos entre los productores agricolas, industria-
les, comerciales, etc. para una fluida operatoria productiva sin la participacion de algun tipo de
actividad bancaria y financiera? Mucho depende de la capacidad de negociacion y fortaleza de
objetivos de la sociedad y sus instituciones de representacion y gobierno para su elucidacion.

Por ejemplo, una senal clara sera el modo en que se hagan efectivos y se devuelvan los de-
positos incautados. Quién o quienes terminen haciéndose cargo de dicho costo indicara la via-
bilidad de una forma de reestructuracion u otra. Y la capacidad de marcar ejes y limites por par-
te de las autoridades gubernamentales denotara sin dudas la posibilidad de articular un modo
de accionar que permita la redinamizacion de los procesos de produccion, la recuperacion del
consumo y el ahorro internos, la canalizacion reproductiva de los capitales y forjar, en fin, un
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sistema economico mas aceitado y equilibrado.

Pero las seniales que por estos dias se vislumbran prometen dilatar por algin tiempo el sur-
gimiento de pautas alentadoras
en este sentido. No aparecen in-
dicios de que los sectores que tie-

...Ante un escenario inestable, los inversores nen liquidez abdiquen de su sen-
externos prevén movimientos eventualmente sibilidad especulativa, que ésta
contraproducentes, salen rapidamente de sus relativice su funcion orientadora
colocaciones en los mercados locales, y gene- de los resortes macroeconomi-
ran las situaciones que suponian podrian ha- cos, ni de que los flujos de inver-
ber ocurrido, con el consecuente descalabro pi- sion privilegien su incidencia en
nanciero que se observa... la produccion y el consumo.

Tampoco se evidencia un alinea-

miento consistente que promue-

va una alternativa e intente ter-

ciar con firmeza en los canales de
resolucion que se discuten. Los efectos de la devaluacion son apenas tibios, y sin apoyatura fi-
nanciera tienen el aliento limitado, mientras la caida de la produccion bate los records histori-
cos, al igual que la miseria y desocupacion.

Por otra parte, parecen inadecuados algunos de los argumentos sostenidos para las diferen-
tes alternativas de salida del corralito. Uno de los fundamentos para el cambio compulsivo de
depositos por bonos, sostiene que de dirigirse dichos fondos —o parte sustancial de ellos— al
consumo y adquisicion de bienes, traera aparejados efectos inflacionarios. Esta proyeccion se
basa en una falacia muy difundida, la que adjudica a la demanda de consumos el alza de los
precios. A esta altura de los acontecimientos, luego de los primeros meses del 2002 con caida
de la demanda —por consumo y dramaticamente por inversion— y fuertes alzas de los pre-
cios, queda completamente demostrado que no es el exceso de demanda lo que eleva los pre-
cios. Y aunque una parte de dichos aumentos se vinculen al encarecimiento de insumos im-
portados y bienes exportables, los incrementos han superado notoriamente los porcentajes que
se derivan de esos cambios. Tampoco queda claro la forma en que se inducirian dichos consu-
mos reactivadores con los depdsitos bancarios, aunque si es probable que busquen refugio en
la moneda americana, impulsando alzas del tipo de cambio.

Por otro lado, quedan caminos poco explorados, como un acuerdo regional consistente y
la implementacion de medidas conjuntas con Brasil, por ejemplo, que parece estar siendo per-
judicado por la situacion argentina. No puede considerarse a esta crisis como una epidemia
que puede contagiarse como un virus a otros paises: mas bien parece que el escenario de ines-
tabilidad economica y politica esta involucrando al grueso de América del Sur, por lo que los
capitales especulativos prefieren buscar horizontes mas seguros.

Y esta es una secuencia que parece conveniente analizar, tanto para la orientacion de las in-
versiones especulativas como para otros aspectos que sugieren el mismo comportamiento. An-
te un escenario inestable, los inversores externos prevén movimientos eventualmente contra-
producentes, salen rapidamente de sus colocaciones en los mercados locales, y generan las si-
tuaciones que suponian podrian haber ocurrido, con el consecuente descalabro financiero que
se observa. Esta hipotesis les otorga una posicion preeminente, casi coercitiva, al momento de
impulsar medidas de politica monetaria.
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La experiencia internacional brinda un ejemplo concreto, como la crisis de Asia, cuando el
resfrio devaluatorio de Tailandia en 1977 se repitio en Indonesia, Malasia, hasta afectar a Co-
rea, convirtiendo a la region en un nuevo laboratorio para las recetas del FMI. Los resultados
fueron desastrosos en términos de empleo, inflacion y destruccion de riqueza, y sélo pudo su-
perarse cuando las medidas adoptadas se apartaron de las recomendaciones del organismo.

En los paises de Latinoameérica parece estar incubandose el mismo germen y cabe pregun-
tarse si la epidemia no constituye el resultado de un diagnostico equivocado y de la aplicacion
de recetas recesivas, mas que de una enfermedad natural de gobiernos desprolijos (que mu-
chas veces lo son) a los que debe curarse con los emplastos mas tradicionales. Malasia, siendo
la economia y la situacion mds comparable a la argentina de estos tiempos, impulsé6 acuerdos
entre bancos y depositantes, creé organismos publicos que participaban en los mismos, ade-
mas de participar en los convenios entre los bancos y el Estado. O sea, experiencias alternati-
vas y exitosas existen.

Quizas un primer paso sea abandonar la metafora organicista que asocia las crisis con en-
fermedades, los diagnosticos y las recetas provistas por los médicos que tienen solo certezas,
identificando las sociedades con cuerpos humanos que requieren de tratamientos desde el ex-
terior. Esta modalidad alienta la percepcion de que existe alguien que conoce el mal en forma
indiscutida y puede ser extirpado técnicamente. La crisis actual seguramente es mas el conjun-
to de efectos combinados sobre la region de un modo particular de operar el capitalismo finan-
ciero internacional centrado en la acumulacion improductiva, que subordina toda articulacion
dinamica. En un contexto en que la produccion no crece, la especulacion conforma un meca-
nismo feroz de reasignacion de ingresos excedentes y recursos ya producidos, sin sentar clara-
mente las bases del nuevo patrén de organizacion social, institucional y productiva que segu-
ramente se esta conformando detras de la catastrofe. °
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n enfoque interdisciplinario que vincule a la politica con la economia, en orden a una

lectura que aporte claridad para comprender el presente de Argentina, serd tanto mas

solvente, cuanto mayor ponderacion tengan las causas endogenas respecto a nues-
tra clasica vulnerabilidad externa.

El presente es crisis, Gran Crisis, si las palabras reflejan la intensidad del fenomeno. Cuan-
do los economistas y agentes de la politica economica repiensan sobre la Gran Depresion en
los treinta, con so6lo no reiterar errores, augurarian que dudosamente podria repetirse. Entre
nosotros, desde el gobierno y desde no pocos actores sociales, es frecuente comparar para asig-
nar a nuestra Gran Crisis un rango superior a aquélla en intensidad. Ello sugiere que o bien
nos autoflagelamos o no hemos aprendido de los errores de entonces, o ambas cosas. Si este
es el caso, lo primero reproduce nuestras subjetividades. Lo segundo muestra que tenemos las
defensas resentidas para afrontar un shock externo intenso que induzca un efecto multiplica-
dor interno de raiz mas politica que econdmica.

Las crisis asiatica de 1997 y rusa de 1998 depositaron a una porcion del mundo que repre-
senta casi la cuarta parte del producto global, en un escenario que los analistas evitan deno-
minar Gran Depresion para obviar comparaciones con un tiempo lejano, pero que no exclu-
yen calificar como una recesion de aquéllas, con sintomas de colapso en economias aparente-
mente abonadas a ciclos interminables de crecimiento, como el caso de Japon. Desde el punto
de vista del efecto global, las economias que concentraron el impacto no sufrieron, con excep-
cion de Indonesia, consecuencias de alcance equivalente a una depresion aguda, al punto que
la economia mundial siguio creciendo acompanada por senales de contagio. En particular, so-
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bre Argentina que desde agosto de 1998, inicia un ciclo que se retroalimenté con la devalua-
cion de Brasil, con la agudizacion de nuestra exposicion y con las senales iniciales de crisis po-
litica a partir de la alternancia en el gobierno.

Si los manuales proponen que las crisis economicas importantes estan generadas por cau-
sas importantes, parece claro a esta altura, que no tenemos adecuadamente ponderadas y me-
nos asumidas, las causas decisivas por las que estamos donde estamos, en franca competencia
con Indonesia, en cuanto a la intensidad de nuestro retroceso cuantitativo y cualitativo.

Ante el peso de la realidad y el diagnostico corriente que centraliza en el dominio de la po-
litica y de la economia las causas de tantos pesares, vale intentar un aporte a favor de la racio-
nalidad tanto para comprender lo que nos pasa, como para identificar una senda de salida.

En el espacio de la politica, el proceso natural de generacion, administracion y transferen-
cia de poder, estd en colapso cualitativo. Los gobiernos estan en virtual default politico, con
diagnosticos poco solventes y sin alternativas validas. Desde la crisis de la representacion po-
litica, pasando por la ineficacia dominante en la administracion gubernamental, se llega al cua-
dro de tension social que expresa un agotamiento de la tolerancia de la sociedad ante tantas de-
mandas insatisfechas.

La nueva politica

En una época, la caracteristica esencial del politico representaba a un hombre sensible, con
flexibilidad de criterios, lo que en el lenguaje del medio, se llamo «cintura politica». Todo aquel
que tuviera esa caracteristica estaba naturalmente apto para seducir, sin mayor exigencia so-
bre su capacidad para gestionar.

Un poco mas adelante, alla por los setenta, las juventudes politicas fueron introduciendo
el concepto de institutos, estamentos «politico-técnicos», para que los politicos «de raza» fue-
ran asistidos por alguna corriente de la técnica y no llegaran tan improvisados, al manejo de
los resortes del Estado. Mds recientemente y segun algunos andlisis a partir de la crisis del su-
deste asiatico, se observa, al decir de Paul Krugman, que el capitalismo triunfante, se exhibia
debilitado para sostener las reglas de generacion de bienestar que tiene como compromiso un
sistema que se pretende triunfante.

El prototipo de agente de la politica y de la economia aplicado a la gestion del eEstado pa-
saria a ser compatible con un perfil « tecno-politico», lo que invierte el orden de las potencia-
lidades requeridas. La sustitucion de politicos «de raza» por «tecnopoliticos» (Krugman), re-
define los roles y pondera significativamente el desempeno politico comprometido con la efi-
ciencia. Cuando se vincula esta caracterizacion con el ejercicio practico de las relaciones de
poder, cada tiempo historico ha estado asociado con una concepcion dominante acerca de los
vinculos entre el Estado y la sociedad. La secuencia Estado liberal, Estado social, Estado post-
social o neoliberal y a su turno, el Estado que vendra, modeliza acerca de cada sistema de tales
relaciones, siendo el filtro comun, la contribucion al bienestar y a los grados de integracion o
de exclusion social que resulten. Hoy, esta tematica estd en el centro de la evaluacion social de
las politicas publicas.

La brecha entre las demandas de la sociedad y la oferta de politicas, ofrece un resultado decep-
cionante para nosotros, en particular ante la evidencia que transcurridos seis meses del ano 2002,
estamos retrocediendo al nivel de bienestar de 1974, sin que se trate de un piso garantizado.
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La legitimacion popular como estrategia de salida de la crisis politica nos ha instalado en el
tiempo electoral, el que muy probablemente se abreviara anticipando las responsabilidades pa-
ra quienes reciban el mandato de reparar el costo social acumulado, cuya absorcion para nada
es de corto plazo.

La relacion entre politica y economia en la experiencia argentina registra episodios varia-
dos en cuanto a subordinacion reciproca, o a la interaccion racional, con mas turbulencias que
estabilidad.

Si los economistas asumimos que la economia aporta teoria e instrumentos para el menu
de alternativas ofrecidas para la decision politica, habra interdependencia en cuanto las deci-
siones politicas se aparten de los patrones tipicos del llamado capitalismo clientelista. Si la pre-
ferencia es por el clientelismo, la calidad de la decision cede espacio a la discrecionalidad y por
consecuencia logica, a una asimetria en términos de bienestar.

Entre las diferencias que separan el mundo desarrollado del mundo emergente, el indica-
dor de discrecionalidad que podamos imaginar, seguramente se correspondera con viejas y
nuevas desigualdades.

Viabhilidad de la politica econémica

La tan mentada sostenibilidad de la politica economica, no es otra cosa que alcanzar resul-
tados significativos a largo plazo. En esta materia no nos ha ido bien. Tomando periodos his-
toricos extendidos, la tasa de crecimiento per capita es tan modesta como decepcionante. Tra-
bajosamente y sobre todo sin prejuicios politicos, se pueden identificar subperiodos que corri-
gen retrocesos pero que no alcanzan para instalar una tendencia de recorrido largo. En
1881-1890 identificamos la etapa cuya tasa de crecimiento anual habilitaba para duplicar el in-
greso per capita en el menor ntimero de anos hasta el presente. En sentido opuesto, los afos
ochenta modelaron una década de crecimiento negativo ante lo cual result6 nula la probabili-
dad de duplicar el ingreso per capita. Entre tales extremos, hemos pasado por el ciclo 1974/1990
acumulando 20,6% de caida del ingreso per cdpita, con una intensidad tal que recién en 1997,
pudo revertirse para posicionar la situacion estatica de bienestar promedio, en casi 8 % por so-
bre el indicador de 1974.

Por esas cosas de la vida y de nuestro romance con las inestabilidades antes que con los equi-
librios de largo plazo, a medio ano 2002 la revision mensual de los pronésticos corrige hacia
abajo las estimaciones previas. El afio cerrara peor que las previsiones al inicio. Veamos como
funciona el test que califica la politica econdmica como viable o inviable. Hay un doble eje con-
ceptual para ello. Se trata de la coexistencia de la viabilidad nominal y de la viabilidad real co-
mo soporte de toda pretension de sustentabilidad, la que a su vez se corresponde con una vi-
sion de largo plazo.

La viabilidad nominal implica la autonomia financiera del Estado y la solvencia del sistema
financiero. La viabilidad real concierne al horizonte de rentabilidad empresaria que induce pa-
trones de produccion y empleo asi como el posicionamiento competitivo de las empresas. Bas-
ta un ejercicio de revision, para identificar periodos de la historia economica en los que el test
de viabilidad ha resultado contradictorio con la pretension inicial y por ende, con el resultado
esperado. Desde agosto de 1998, considerando los datos punta a punta, la realidad es tan de-
cepcionante como se percibe dia a dia. En particular, el tramo del ciclo que acelera los resulta-
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dos negativos, adquiere su perfil definitivo a partir del segundo trimestre de 2001, empeoran-
do trimestre a trimestre. El afnio 2002 aportara las evidencias de maxima incompatibilidad con
los requisitos de viabilidad antes enunciados. Producto de ello, el gobierno esta divorciado de
las expectativas sociales, no tiene oferta viable y por primera vez, la tension social no se agota
en el presente y anticipa las demandas sociales del futuro.

El costo social acumulado tomando como referencia el segundo trimestre de 1998, asume
la siguiente representacion:

Variaciones relativas primer trimestre 2002%equndo trimestre 19

Products bruda intema onsuma Iniweratn
Caldaresl -HB % 213% 5%
Calda per cipita P B 2449 41 1%

Tamana intensidad en el comportamiento negativo de la variacion en el Producto Bruto In-
terno, en la inversion y en el producto per capita, nos ha depositado en un sendero descenden-
te que no luce agotado.

Esta secuencia de resultados, se corresponde con el deterioro de la distribucion del ingre-
so y con la dinamica de la exclusion social.

Desde el punto de vista conceptual, debe quedar claro que:

ae la relacion entre la economia que retrocede y la exclusion que aumenta es virtualmente
simultanea, a los sumo con un rezago de un trimestre;

be los anos emblematicos para identificar nuestras frustraciones, son 1989 y 2002.

La lectura de los indicadores econdmicos durante el segundo semestre de 2002 debe apun-
tar a las variaciones mensuales con respecto al mes precedente. En algiin momento, quizas al
finalizar el tercer trimestre, podrian generarse datos de comportamiento positivo de variables
relevantes, lo que habilitaria el inicio de la inflexion en cuanto no sea contradictoria con el es-
cenario politico.

Las mediciones sobre bienestar y desigualdad, necesariamente cuidadosas del rigor que de-
manda la econometria, presentadas a la 34* reunion anual de la Asociacion Argentina de Eco-
nomia Politica por el profesor Leonardo Gasparini muestran la siguiente configuracion para
anos seleccionados segun el Esquema 2.

El analisis debe ser cuidadoso. No hay lectura valida si se incurre en simplificaciones o di-
reccionamientos. Se puede concluir que:

ae el bienestar cayo fuertemente entre 1980y 1985, recupera posiciones en los dos anos si-
guientes y colapsa desde entonces hasta 1990;

be en 1991/1994 la tasa de crecimiento del ingreso medio es la mayor en dos décadas, com-
pensando en exceso el aumento de la desigualdad que la acompana, por lo que el indice de bie-
nestar en 1994 por primera vez se ubica sobre el registro de 1980;

ce si bien en 1998 se habia superado la disminucion del ingreso medio instalada en 1995,
el indice de bienestar de Sen no capta simultaneamente ni con la misma intensidad, el efecto
sobre el bienestar;

de estrictamente, el analisis ratifica que el signo de los cambios en el ingreso medio se co-
rresponde con el signo de los cambios en el bienestar;



Politica y Economia. Interdependencia para el crecimiento
. :

e® comparando 1998 con 1990, se concluye que la desigualdad se acelero al ritmo de 15,6%
y el bienestar aumento a la tasa punta a punta de 36,4%. En esta materia hay que ser cuidado-
so para no perder de vista que la desigualdad se mide a partir de encuesta de hogares que no
necesariamente comprende el mismo universo en cada medicion. De todos modos, mayor bie-
nestar acompanado por un aumento del indice de desigualdad, aparte de la cuestion del uni-
verso, refleja las restricciones que los estratos de menores ingresos tienen para asociarse al au-
mento del ingreso medio, el que vale insistir, siempre que aumenta induce una variacion po-
sitiva del bienestar promedio.

En los ultimos anos tal como advierte el profesor Gasparini, hay lecturas divergentes pro-
ducto de las diferencias entre juicios de valor aplicados sobre la misma realidad. Los indicado-
res de GINI y del premio Nobel AMARTYA SEN mas alla de su construccion técnica, no estan
influidos por los sesgos que abundan cuando se lee la realidad bajo el dominio de intereses an-
tes que de precisiones conceptuales.

La teoria logra representar adecuadamente la realidad y al identificar el estrato social en el
que la desigualdad tiene mayor proyeccion hacia el futuro, también deja claramente especifi-
cado el universo en el que debe centrarse el gasto social.
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Indicadores de desigualdad y bienestar: Argenting, -iﬁdit':e.hasn.-l-ﬁéﬁ¥ lﬂll

U INGRESD MEDID DESI GUALDAD, GINI BIENEZTAR / GEN
1980 100,0 100.0 100,0
1982 59 1,2 918
1985 Bra 1024 BLD
1986 B7.3 12,1 86,5
1987 93,6 i T 58,0
I9ag [ 1136 4.5
1990 RO.9 79,8 RO
1991 k5.4 57,4 85,9
1993 i 09,7 o7
199 01,7 105.1 o981
1995 4.9 112.5 o3
1397 10\,48 112.5 ¥1.3
1998 110,4 1154 91,5

Hacia adelante, el peso de la crisis simultanea politica y economica, extiende el tiempo ne-
cesario para reponer la situacion de partida. Hoy la incognita es cuanto tiempo demanda vol-
ver a niveles de ingreso medio y bienestar que cierren las pérdidas reflejadas por el cuadro 1.
Desde el ano 2000 algunos modelos econométricos auguraban una década de estancamiento
estructural, el que supone tasas moderadas de crecimiento que probablemente alcanzarian pa-
ra corregir una fraccion de la caida del ingreso per cdpita. A la luz de esta realidad, puede anti-
ciparse que el pronéstico tiene alta probabilidad de ocurrencia.

El planteo de una alternativas de salida, exige la resolucion de la crisis politica y de la cri-
sis economica. Sin viabilidad para la solucion politica, la factibilidad teorica de la politica eco-
noémica es insostenible.

Esta vez, la interaccion entre politica y economia otorga prioridad al diseno de la solucion
politica. Institucionalizar, perfeccionar la representacion politica de los ciudadanos, reconver-
tir el Estado, reponer la seguridad juridica, honrar la deuda publica ratificada por el Congre-
so, garantizar la inversion privada, repensar el mapa jurisdiccional y elevar la inclusion social
a la categoria de derecho humano son secuencias de una tarea indivisible.

Pasar de exclusion a integracion social interna es simétrico con pasar de exclusion a inclu-
sion con respecto al resto del mundo. De eso se trata, en cuanto al tan mentado retorno a la
normalidad. °



Fotografia: César Arfeliz
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Cémo lograr el desarrollo. La experiencia de la agroexportacion

Pablo Ferrés
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omo lograr el desarrollo.
La experiencia
de la agroexportacion

Pablo Ferrés

uiero compartir con ustedes mi vision sobre una etapa que ya es historia, en cuyo

transcurso nuestro sector «Agroexportador» consiguio generar y posibilitar enor-

mes cambios positivos. Personalmente, me considero muy afortunado por haber «es-
tado alli» en esos tiempos, que siendo casi actuales, hoy nos parecen tan lejanos por la veloci-
dad y gravedad de los acontecimientos que nos han sobrevenido.

Por ello, a la vista de las circunstancias adversas e inciertas que venimos padeciendo en los
primeros 6 meses del 2002, traigo estos datos sobre los hechos y los cambios que vivimos an-
tes, mostrando como los participes de esta cadena de valor pudimos hacer mucho de positivo
usando nuestros esfuerzos mancomunados en diversos frentes. Esto que presento, no es un
recuerdo del pasado, sino un analisis de como se consiguen eficiencia, desarrollo y crecimien-
to, sobre bases reales.

Se suele escuchar que el agro, «no agrega valor», pero no solo «agrega», sino que en mi opi-
nion, lo «crea». La cadena agroexportadora toma tierra, labores, semilla, fertilidad, agua y sol
en Argentina, y con ellos produce bienes que, mediante sucesivas etapas de transporte y trans-
formacion, terminan en manos de un consumidor, nacional o extranjero, que a su vez genera
la contracorriente de los flujos de dinero con los que se retribuye a los participes hasta el ori-
gen.

Ese «consumidor» es quien nos paga a todos, al vendedor de semillas o agroinsumos, al
que siembra, al que cosecha, al transportista, al acopiador, al corredor, al operario de la fabri-
ca, al inversor, al exportador, al Banco, y al Estado.

Sin ese comprador, ubicado en un extremo y sin el productor agricola, ubicado en el otro,
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no existiriamos todos los demas eslabones de esta «cadena», que nos abarca e integra.

La mayoria de los productos del agro, y los derivados de su procesamiento, que exportamos
son considerados «commodities», es decir un producto «genérico», comparable con otro de
similares caracteristicas de cualquier origen. Por ello, cuando vendemos, el precio surge de la
comparacion entre productos similares, que ofrecen la caracteristica buscada por el compra-
dor. Esta comparacion se hace en el mercado de destino, donde éste actia. Entonces, nuestras
acciones mas efectivas pasan por bajar los costos comprendidos entre el origen de la cadena 'y
ese valor de venta que podemos obtener. Eso lo logramos ganando eficiencia.

Desde comienzos de 1991 y hasta fines de 2001 pudimos ganar mucha eficiencia, y obtu-
vimos un marcado desarrollo. ; Qué paso en ese periodo?. Los principales cambios en el entor-
no pueden sintetizarse en los siguientes:

Estabilidad cambiaria (previsibilidad).

*Eliminacion de las retenciones a las exportaciones. (justicia)

*Desregulaciones econdmicas (eficiencia).

ePrivatizaciones (mejoras de servicios).

* Descentralizacion y privatizacion del sistema portuario (estimulé la inversion privada)

* Obras de infraestructura (mejoras al transporte).

* Cambios de enfoque de los productores (empresarios agricolas).

e Tecnificacion del agro (novedades prontamente incorporadas).

* Transformacion de la industria aceitera (economia de escala).

Y los resultados fueron palpables:

* Mercados mas eficientes y transparentes.

* Acceso a créditos externos para invertir y prefinanciar exportaciones.
e Inversion en silos, puertos y fabricas.

* Menores fletes ocednicos.

* Baja del costo operativo de nuestras exportaciones.

* Crecimiento de la produccion agricola, especialmente de soja.

Las cifras de la balanza comercial del pais en el ano 2001 permiten corroborar estas apre-
ciaciones. Las exportaciones totales alcanzaron u$s 26.655 millones. Los productos primarios
participaron con u$s 6.136 millones, incluyendo cereales por u$s 2.435 millones y oleagino-
sas por u$s 1.374 millones. A su vez, las exportaciones de Manufacturas de Origen Agropecua-
rio (MOA) fueron u$s 7.465 millones, dentro de las cuales las harinas de soja y otras oleagino-
sas alcanzaron u$s 2.621 millones y los aceites y grasas u$s 1.655 millones. Es decir que las ex-
portaciones de granos y sus derivados (harinas proteicas y aceites) representaron mas del 30%
del total de las ventas argentinas al exterior. (Ver esquema 1)

Ahora bien, si buscamos las causas del crecimiento de la agroexportacion en el ultimo cuar-
to de siglo, hubo «algo» que apareci6 en escena, e impulsé los cambios. El motor de la expan-
sion ha sido la soja, cultivo que ha liderado nuestras transformaciones. Por eso, quizas exage-
rando mi reconocimiento a esta fuente de proteinas y aceite que hoy lleva tan airosamente el
nombre de Argentina a los mercados mundiales, suelo decir que deberiamos hacer un «Monu-
mento a la Soja». (Ver esquema 2)

A partir de 1978, el sostenido crecimiento que mantuvimos desde aquella modesta cosecha
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Exportaciones Argentinas 2000

Gombustikles y lubricantes 18% uSs 4.72% millenes
Manufacturas origen indostrial 315 ubs 8,325 millones

Produckos primarios 23% u§s 6.136 millones
» Manufacturas avinen apromecuarios #8% v$s 7465 millones
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de 2,5 millones de toneladas, nos oblig6 a buscar la solucion que permitiese manejar un cre-
ciente volumen de produccion. Asi nacieron, a la ribera del Parand, las primeras «terminales»
de embarque privadas, herramientas que —via automatizacion y eficiencia— produjeron la
baja de los costos de «fobbing». Las «terminales» se convirtieron en una necesidad imprescindi-
ble para los exportadores, porque el operador de comercio exterior de granos o harinas proteicas
que no contara con modernas instalaciones de embarque, dificilmente sobrevivia a la baja de cos-
tos lograda por su competencia. Esta carrera gener6 en la década del ‘80 el desarrollo de una ca-
dena de elevadores muy eficientes, que bajaron el costo de «elevacion» ( Es decir mover la carga
desde el transporte terrestre hasta la bodega del buque) en unos 10 dolares por tonelada.

Las «Terminales» surgieron casi exclusivamente del desarrollo y las inversiones de la in-
dustria aceitera, y 1a soja fue el factor fundamental del cambio. En el caso de las terminales que
servian a plantas industriales distantes de los puertos, su instalacion obedecia a que los cre-
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cientes volumenes de produccion complicaban la logistica para entregar la mercaderia vendi-
da al costado del buque.

En efecto, en una venta FOB se debe entregar la cantidad vendida en término, para que al
atracar el barco designado por el comprador internacional, éste pueda levantar su compra con
rapidez. Una «Terminal» es un lugar de almacenaje sobre el rio, con equipo para recibir carga,
y muelle para embarcarla. Las plantas mediterraneas crearon una «lanzadera» de camiones o
vagones, y transportaron diariamente la produccion de la fabrica, para almacenarla frente al
rio, esperando la llegada del barco. Esta herramienta mejoré también la exportacion de cerea-
les y semillas.

Para tener una idea de la magnitud del cambio, basta mencionar que en 1980 en los puer-
tos estatales se descargaba un camion en 20 minutos, y se embarcaban de 2.500 a 5.000 tone-
ladas dia. La espera de un buque granelero cuesta de 8 a 10 mil dolares por dia. Como no exis-
tia capacidad de almacenaje suficiente en elevadores terminales, el embarque en los principa-
les puertos se hacia en forma directa desde el muelle, usandose asi los propios medios de
transporte terrestre como silos.

Con las inversiones privadas, las terminales pasaron a descargar tres camiones en 5 minu-
tos y a embarcar a razon de 24/ 36 mil toneladas dia. Se construyeron silos para almacenar la
produccion, y liberar los medios de transporte de su anterior rol de «silos sobre ruedas», que
asi ganaron eficiencia.

Aprendimos a medir la distancia a los mercados en dolares, ya no en kilometros. Y estas ba-
jas de costos estimularon el crecimiento de la produccion.

En 1992 se privatizo la explotacion de los ferrocarriles de carga, lo cual genero otra mejo-
ra de costos de transporte, por via de la eficiencia y competencia. Las ventajas mas marcadas
se ganaron en distancias mayores.

Asi, zonas de produccion como el NOA se «acercaron» a los puertos por la reduccion de
fletes inducida por el servicio ferroviario. Otra consecuencia positiva de estos cambios es que
otras producciones «se subieron» encima de los esquemas de transporte, cuya «carga basica»
era agricola y crecieron, como mineria o fruta.

El siguiente paso en la carrera hacia el incremento de la eficiencia de la industria aceitera
fue combinar las fabricas con las terminales. De este modo, se comparten servicios necesarios
para ambas actividades, y se comprimen costos de transporte y procesamiento, generando ma-
yor eficiencia.

Las fabricas de aceite mediterraneas acopian semilla cosechada en su area de influencia, y
la almacenan para procesar a lo largo del ano. A las emplazadas sobre el rio converge soja de
diversas regiones productoras, aun por via fluvial. El resultado de esta tendencia fue una mar-
cada concentracion de la industria aceitera en las inmediaciones de Rosario. Esto genero espe-
cializacion regional en personal, servicios, equipos y herramientas requeridos por la industria,
lo que a su vez contribuyo¢ al incremento de la eficiencia.

Asistimos entonces a nuevos cambios estructurales. Vivimos un periodo transformador en
el cual estructuras rigidas, antiguas, y obsoletas que constituian frenos al desarrollo, fueron
modificadas o reemplazadas.

La «revolucion» generada por la creacion de las terminales o «puertos privados», trajo apa-
rejada la necesidad de impulsar un marco legal adecuado para abarcar esta «novedad». El sec-
tor debio impulsar el reconocimiento de su existencia, hasta conseguir en 1992 la sancion de
la Ley de Puertos (Ley 24.093), que dio seguridad juridica a un nuevo sistema portuario muy
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eficiente y altamente competitivo, surgido del reemplazo del monopolio estatal preexistente,
por una situacion de competencia abierta y fructifera entre puertos e inter puertos. En ese afo
se dicto también el Decreto 817/92, que fue generador de grandes cambios positivos en temas
maritimos y portuarios.

Alla por 1993 habiamos conseguido mejores costos de transporte terrestre y embarque. Nos
faltaba mejorar el camino para los buques que llevaban nuestros productos a ultramar, que has-
ta entonces era muy ineficiente y no nos permitia competir desde los puertos ubicados en las
inmediaciones de Rosario, por falta de profundidad. El rio estaba en condiciones «naturales»,
y los buques eran cada vez mayores. Entonces, el comercio agricola liderado por las Bolsas de
Comercio de Rosario y de Santa Fe, apoyadas por el Gobiernos de Santa Fe, consiguio que el
Poder Ejecutivo Nacional concesionara en 1995 el «dragado y senalizacion» de la via navega-
ble desde Santa Fe al Atlantico. Por la mayor profundidad y la seguridad resultante, los buques
incrementaron sus cargas y los fletes maritimos bajaron a partir de 1997 en unos 5 a 6 dolares
por tonelada. El trayecto Rosario-Norte de Europa bajo de 24 a 19 délares la tonelada.

Mientras lograbamos estos cambios y mejoras en logistica, alla en el campo muchos agri-
cultores acompanaban la transformacion y se estaban convirtiendo en eficientes empresarios
agricolas, aplicando métodos apuntados a conseguir mejorar el rendimiento econémico de su
trabajo e inversiones, y adoptando y desarrollando nuevas tecnologias a un ritmo velocisimo.
Desde 1995 avanzaron con la «siembra directa» y la utilizacion de sojas transgénicas resisten-
tes a glifosato. Ese desarrollo permitié una baja de costos que se estima en unos 15 dolares por
tonelada, lo que incrementoé atin mas las ventajas del cultivo de soja.

El crecimiento de la cosecha impulso una mayor «capacidad de molienda», es decir de pro-
cesamiento de soja para producir harina con elevado contenido de proteinas, y aceite. En al-
gunos anos de la década del 90, un exceso de demanda desbalanceo el mercado, generando

:
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madrgenes negativos para la industria. En nuestro pais ésta tiene destacados participantes, al-
gunos de ellos «jugadores» de nivel mundial, que con un alto grado de competencia se dispu-
tan la materia prima, lo cual asegura buenos precios para la produccion. Por esta situacion de
dura competencia, la industria aceitera argentina es considerada una de las mas competitivas,
si no la mas competitiva en el mundo. (Ver esquema 3)

Nuestra industria procesadora de oleaginosas estuvo permanentemente impulsada a lograr
«excelencia», buscando novedades y mejoras en procesamiento, e incorporandolas con gran ra-
pidez, porque compite en el Mundo. Es un jugador importante y reconocido a nivel mundial.

La expansion de la capacidad industrial tuvo «escalones». Las decisiones de inversion de los
actores fueron surgiendo de reacciones a los anuncios de mayor produccion. Asi fuimos crecien-
do y ganando eficiencia, desde plantas de 1.500 toneladas por dia (TPD) que en los 80 eran con-
sideradas grandes, hasta las mas modernas que se ubican en el rango de 5.000 a 12.000 TPD.

El sentido de los cambios realizados en pos de ganar eficiencia, que vengo describiendo, tie-
nen un solo objetivo: lograr que a mayor cantidad de resultados econémicos por tonelada pro-
ducida lleguen a manos del productor, que como vimos en el comienzo, es quien genera esta
actividad desde la misma base.

Por ello, estos cambios, desde el cultivo hasta las fabricas, puertos y canales, han permiti-
do desarrollarnos y crecer en competencia con EEUU y Brasil, enfrentando ademas restriccio-
nes de accesos a mercados, y subsidios de los paises desarrollados. Por ejemplo, EEUU subsi-
dia a sus productores de soja con un mecanismo denominado «Loan Deficiency Program»
(LDP) que actua como piso de precio de 193 ddlares la tonelada, lo que llega a generar una di-
ferencia de entre 30 y 40 dolares/tonelada contra los valores FAS Argentina que se registraban
antes de la reimplantacion de las «retenciones».

Hoy somos el primer exportador mundial de aceite y harinas de soja, y nuestros productos
pagan trabajo en Argentina, y se dirigen a decenas de paises compradores.

i!l'a-\.' e g

Total de exportaciones por destino aio 2001 de soja y derivadoes

« Africa 17%

» Oreania 1'E

» Marte de Eurapa 1325

+ Europa atlantica 954

» Europa mediterranea 10%
» America 14%

= Asia 30%

Hoy dia, tenemos problemas. No solo las restricciones cambiarias actuales, y la reimplan-
tacion de las injustas «retenciones» que marcan un castigo a un sector «productivo» que, co-
mo hemos visto, vino generando cambios en pos de ganar «competitividad» genuina en hasta
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en épocas de «atraso cambiario».

Se vive incertidumbre en la devolucion del IVA, y en el comercio de insumos y semillas, de
fundamental importancia para mantener los avances tecnologicos. Esta también en juego la
continuidad del «aporte del Estado» a la concesion del dragado de la ruta navegable de Santa
Fe al océano, que transita el 75% de la exportacion agricola argentina. No se define por ello el
incremento de la profundidad a 36 pies de calado, que la exportacion reclama.

Creo importante y necesario, hoy mas que nunca, que todos los participantes de esta cade-
na de valor tomemos conciencia de lo que pudimos hacer, e hicimos entre todos. Y de lo que
necesitamos hacer mirando hacia delante.

Es necesario que, actuando en conjunto reclamemos del gobierno los cambios necesarios
para volver a mantener un camino de crecimiento.

Hemos comprobado que hay pocas actividades tan genuinas y competitivas como la nues-
tra, y ahora que el pais necesita crecer sobre bases auténticas, el sector de la exportacion agri-
colay agroindustrial puede dar respuestas al incremento de los ingresos por exportaciones. El
producto resultante se distribuye principalmente en una creciente zona productora que esta
en el interior, que esta tan maltratado en la distribucién del ingreso nacional, Un «interior»
que es la Argentina profunda, esforzada y creadora que nos hizo famosos en épocas de anterior
bonanza, y que hoy puede devolvernos un lugar en el Mundo. Sin perder de vista que esta ca-
dena agricola facilita la viabilidad y desarrollo de mas cadenas de valor, que aprovechan los
cambios positivos que esta lidera.

Solo necesitamos que se nos den nuevamente las condiciones necesarias, que son las que
ya conocemos y hemos tenido en el pasado cercano. °
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Siembra directa
Biotecnologia:
na oportunidad

para el Mercosur

Dr.Victor Trucco

1 Mercosur es un desafio para todos: argentinos, brasilefios, paraguayos y uruguayos.
Es abrir las ventanas a las oportunidades y a las amenazas.
Creo que existen dos formas de asociaciones, una es sumar debilidades, que es lo que
ocurre frecuentemente y el resultado es el fracaso.
Otra forma, consiste en sumar fortalezas, alcanzar una verdadera integracion.
Este es un nuevo enfoque, un enfoque «innovador».
Ese es el mensaje que deseo dar, la integracion del Mercosur debe ser innovadora y permi-
tir conseguir un resultado: mejorar la productividad.
El Mercosur debe contribuir a mejorar la productividad de cada uno de los paises, de sus
empresas y del conjunto; de lo contrario es inutil.
El incremento de productividad no se logra con discursos, se consigue con ideas claras, ac-
ciones consecuentes, trabajo y con el tiempo.
Para que el Mercosur tenga éxito, debemos tener:
Una Vision del Futuro Compartida. Sueno en Comun.
Son las incorporaciones de los conocimientos cientificos y tecnologicos, los que producen
aumento de productividad y nosotros tenemos que darle su lugar.
:Sila ciencia y la tecnologia son ajenas a nuestro proyecto, que podemos esperar?
Mi conviccién es que como sociedad, en el Mercosur, no estamos convencidos de la impor-
tancia del lugar de la ciencia y la tecnologia en nuestro desarrollo econémico.
Mi propuesta es que el Mercosur se constituya en una oportunidad para ingresar en una
nueva etapa: la de los paises que aprovechan las oportunidades; y actualmente estas provie-
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nen de la incorporacion de la ciencia y de la tecnologia a la actividad econémica.
El area agropecuaria y de agroalimentos, puede ser un motor de esta integracion y la Agri-
cultura Sustentable y la Biotecnologia, aparecen como contribuciones claves para lograrla.

Situacion actual y Agricultura Sustentable

La Agricultura Sustentable, tiene un lugar muy importante en un mundo que ha compren-
dido, la insensatez del desarrollo, si no se preservan los ecosistemas naturales; si la Tierra no
sigue siendo viable para las proximas generaciones.

En el afio 1998, la produccion mundial de alimentos alcanzé los 5000 millones de tonela-
das, de los cuales el 99% provienen del suelo (Bourlaug, 7 Encontro Nacional de Plantio Di-
reto na Palha, 2000). En el siglo veinte, con el aporte de la ciencia y la técnica, la produccion
agricola crecio aun mas que la poblacion. Sin embargo, los costos han sido enormes en térmi-
nos de erosion de los suelos, de contaminacion y de la demanda de agua.

Por esto la poblacion estd preocupada y reclama una produccion que asegure la alimenta-
cion de la Humanidad, pero que preserve los recursos naturales.

« El desafio de los investigadores y agricultores de todo el mundo en los proximos 25 anos,
consiste en desarrollar y aplicar las tecnologias capaces de aumentar entre un 50y 75 % la pro-
ductividad de los cereales y aun mas, hacer esto en forma economica y ambientalmente sus-
tentable» (Bourlaug, 2000).

Siembra Directa y su impacto sobre el ambiente global.

La agricultura sustentable tiene piedra fundamental, en el sistema de siembra directa, que
comprende la eliminacion de las labranzas, el manejo de los rastrojos y practicas racionales de
control de plagas, malezas y enfermedades, con un manejo balanceado de nutrientes; produ-
ciendo asimismo una economia en el uso del agua. Como beneficio adicional de la siembra di-
recta, tenemos que senalar que los beneficios del sistema tienen que ver con el aumento de ma-
teria organica, que se produce en los suelos, lo que constituye un secuestro del carbono de la at-
mosfera. Este fenomeno esta a punto, de ser reconocido, por la Convencion de Cambio Climatico,
que se retine en los proximos dias en La Haya. Esto implicaria el reconocimiento de la contri-
bucion de la siembra directa a mitigar el «efecto invernadero».

Es decir que se puede hablar de un «servicio» que presta esta agricultura al planeta.

Siembra Directa y su expansién en el Mercosur.

Este sistema de produccion, que ha cambiado los paradigmas de la agricultura, tiene su pun-
to mas fuerte en el Mercosur, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, reunimos 23,5 mi-
llones de hectdreas, lo que constituye un 40% de la siembra directa, que se realiza en el mun-
do. Esta tecnologia se incremento 35 veces en el periodo 1987-2000 (se pas6 de 670.000 ha a
23.5 millones de ha), (R.Derpsh, rderpsh@quanta.com.py).

Considerando que tenemos alrededor de 1400 millones de hectdreas en agricultura en el
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mundo y que solo 58 millones de hectareas estan en siembra directa en el total del planeta, lo
que representa un 4%, podemos concluir que el sistema de siembra directa no es responsable
del saldo preocupante de erosion, degradacion de suelos y contaminacion de aguas, que ha de-
jado la Agricultura del ultimo siglo.

Es mas, se puede afirmar que el sistema de siembra directa, constituye «la prueba», que se
puede producir sin esos costos ambientales.

Al mismo tiempo se puede comprobar la alta velocidad de adopcion de la siembra directa
que han tenido los productores del Mercosur, lo que nos transforma en Pioneros del Sistema
de Siembra Directa, un ejemplo para el mundo, una «marca» que tenemos que registrar.

En el ano 1992, con motivo de la realizacion de la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de
Janeiro, Brasil; se constituy6 la Confederacion de Asociaciones de Americanas para la Agricul-
tura Sustentable, CAAPAS, que retine principalmente asociaciones de productores en siembra
directa del Mercosur. Esto constituye una sefial mas de espiritu pionero de los productores de
la region.

Siembra Directa y los pequeios productores.

La siembra directa no es una tecnologia solo aplicable a las grandes empresas agropecua-
rias, también ha sido adoptada por «pequetios productores» en diversos cultivos, incluyendo
la horticultura. Brasil y Paraguay son pioneros en esta materia.

La siembra directa en la pequena propiedad no solo posibilita la sustentabilidad y la mejo-
ra de la productividad agricola, sino que ademas esta asociada a la disminucion del esfuerzo
humano para realizarla. Esta es una agricultura de traccion animal en la que hombre camina
tras ellos, lo que se reduce al 20% cuando se practica en siembra directa, respecto a la agricul-
tura convencional.

Siembra Directa, un sello de calidad.

«La calidad de un alimento se definié desde siempre, segtin sus caracteristicas intrinsecas,
sin embargo en la actualidad hay una tendencia a incorporar conceptos no ligados al alimen-
to en si mismo, sino al proceso de elaboracion. Es lo que sucede con los productos organicos,
con la denominacion de origen, que dan fe que se cumplié determinado protocolo y que exi-
gen un proceso de certificacion. Existen segmentos de mercado que valoran estos procesos y
estan dispuestos a pagar por ello». (Huergo, Clarin Rural, 28/10/2000 )

De modo que la agricultura sustentable, puede ser un sello de «calidad» del Mercosur.

Entiendo que es una idea razonable, que indudablemente necesita marketing, para ser re-
conocida.

El ambiente y la genética,como factores de produccion

El otro componente de la productividad esta en la genética de la semilla.
De modo que el ambiente y la genética, interaccionan en la productividad del sistema agri-
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cola. De alli la idea que siembra directa y biotecnologia se potencian y permiten sostener la pro-
duccion en el tiempo, hacer la agricultura sustentable y crecer en la productividad de la agri-
cultura en cantidad y calidad.

La biotecnologia sin duda amplia las posibilidades de la agricultura mas alla de la imagina-
cion, porque las plantas ya no solo produciran los frutos conocidos, sino que podran emplear-
se para los mas diversos fines, desde los que tienen que ver con la alimentacion, hasta plasti-
cos, energia o farmacos.

Biotecnologia y Mercosur

La biotecnologia comprende el desarrollo cientifico por un lado y el desarrollo productivo,
por otro.

En cuanto al desarrollo cientifico, Argentina tiene una tradicion y una escuela en Biologia
Molecular reconocida mundialmente, de la que salieron tres Premios Nobel.

Cincuenta grupos cientificos trabajan en biotecnologia de plantas en Argentina, mas de cien
en Brasil. Se puede consultar a la REDBIO para tener una idea de los Centros Cientificos, los
programas de investigacion y los investigadores involucrados. (www.rlc.fao.org/redes/redbio)

En cuanto al desarrollo productivo, en Argentina mads del 90% de la soja es transgénica, y
esto permitird si se cumplen los prondsticos para este ano (2000/2001), que se haya duplica-
do la produccion de soja argentina en 5 anos, desde la campana 1996/1997 a la 2000/2001.

El Mercosur, pero en especial Argentina y Brasil, son los paises con mayor posibilidad de
crecer en su produccion, con incrementos de productividad y de superficie.

Los Cerrados de Brasil constituyen una de las mayores reservas de tierras del mundo.

Sin embargo este potencial se desarrollara solo si sabemos reconocer la oportunidad.

Lamentablemente a pesar que Argentina es el segundo pais en el empleo de transgénicos y
que tiene un muy buen sistema regulatorio en bioseguridad, hemos entrado en una morato-
ria de hecho hace dos anos; y en el 2000 no se han autorizado practicamente los ensayos a cam-
po, algo realmente preocupante.

Brasil a pesar de tener un régimen regulatorio similar al nuestro y de haber tomado la deci-
sion politica de impulsar la biotecnologia, con la realizacion de mas de cuatrocientos ensayos
este ano, discusiones ideologicas estan poniendo trabas a la produccion.

Creo que una vez mas estamos enfrentando las circunstancias habituales, aparecen esas fuer-
zas que parecen, ciegas y obstinadas, que no pueden reconocer, que debemos ser innovadores
e incorporar los desarrollos cientificos y tecnologicos, para tener un desarrollo econémico.

Las Fortalezas y las Debhilidades

En Argentina se ha formado un Grupo de Biotecnologia, integrado por Camaras Empresa-
rias, Asociaciones, Bolsas, etc.; que retine desde productores hasta industriales de la alimenta-
cion, comprendiendo todo el sector de la cadena de valor, que solicita que la Biotecnologia sea
reconocida como Politica Estratégica para el Estado.

Este es un hecho positivo porque por primera vez el sector productivo y cientifico estan
unidos.
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Por otra parte tenemos una cantidad de proyectos en las Camaras Legislativas de Argenti-
na, que pretenden obstaculizar este desarrollo.

Creo que este es el gran desafio que tiene el Mercosur, comprender como funciona el mun-
do, cual es la clave del progreso y superar la mentalidad mediocre, los discursos vanos y po-
nernos a trabajar, tras una idea mayor, una vision compartida, un sueno, que permita que nues-
tros hijos sean cientificos en la Argentina, Brasil, Paraguay o Uruguay.

Siembra Directa y Biotecnologia: Oportunidad para el Mercosur

Estamos frente a una «oportunidad», dada por:

ae la demanda de alimentos de los proximos 25 anos;

be el reclamo de sustentabilidad de las practicas agricolas;

ce en camino ya recorrido en el sistema de Siembra Directa y en las Ciencias Biotecnologi-
cas en el Mercosur; y

de el momento historico que estamos atravesando, en el que la Biotecnologia aparece co-
mo la ciencia que introduce los grandes cambios de paradigmas, que dara lugar a la «<nueva
economia», cuyo simbolo ha sido descifrar el «Genoma Humano».

Estas circunstancias en su conjunto, nos muestran las necesidades por una parte y nuestra
oportunidad de satisfacerla por otro.

También estamos frente a una «amenaza»: que se impongan las visiones mezquinas, la ig-
norancia, los prejuicios o los andlisis ideologizados.

El recurso de los Pueblos esta en su gente y creo que el Mercosur no es un milagro, es
una oportunidad que podemos aprovechar, si reconocemos los tiempos, integramos nues-
tras fortalezas y comprendemos, que debemos agregar conocimientos a nuestros recursos
naturales y humanos. Asi, podremos tener Un Suefio, Una Visién del Futuro Compartida,
que nos entusiasme a trabajar para hacerla realidad. [

N de la R: Articulo publicado en: «Agricultura en el Mercosur, Chile y Bolivia 2001 IICA». Instituto Interamericano de Cooperacion

para la Agricultura. Centro Regional Sur.
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El transporte de cargas
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de integracion regional

Necesidades y desafios en un mercado sin fronteras

Silvia Sudol

a evaluacion de la realidad cotidiana, cuya complejidad y dinamica nos vemos obliga-

dos a afrontar sin cavilaciones —con sus tantas incertidumbres y tan pocas certezas—

nos lleva a concluir sin temor a equivocarnos que «cada vez mas debemos tener en
cuenta los acontecimientos internacionales para estar en condiciones de asumir el proceso de
toma de decisiones en el ambito interno». Y esta afirmacion es vélida no sélo para los gober-
nantes —o sea para quienes actiian en el marco de la decision politica que tiene que ver con el
Estado— sino también para los empresarios y los dirigentes sindicales. Todos los actores que
encarnan un rol protagonico en el proceso decisorio deben tomar debida cuenta de la realidad
mundial, con sus permanentes modificaciones y las consecuencias que éstas ejercen sobre sus
asuntos. Esta situacion que describe una realidad comun para todos los participantes del sis-
tema internacional actual, se convierte en una condicion sine-qua-non para paises de una al-
ta dependencia externa como la Reptiblica Argentina.

Este es un mundo donde el intercambio de bienes y servicios ha venido creciendo de ma-
nera notable y sostenida, pese a las barreras cualitativas y cuantitativas implementadas funda-
mentalmente en los paises desarrollados, quienes insisten en pregonar por doquier sus «ideas» so-
bre el libre comercio y poner en la practica mecanismos opuestos a las mismas. Es un mundo en
el cual los servicios representan un porcentaje significativamente mas importante que la eco-
nomia real, donde el desarrollo del conocimiento, las comunicaciones y las nuevas tecnolo-
gias se ha convertido en un elemento prioritario en el reposicionamiento internacional de los
Estados y donde los movimientos migratorios estan expresando nuevamente un factor de al-
ta consideracion en la economia global (aunque de tendencia inversa a la conocida en los pri-
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meros anos del siglo XX).

En este marco, el transporte de bienes, en tanto servicio para la interconexion entre distin-
tos sectores de la produccion y el consumo, adquiere un protagonismo que debe ser conside-
rado con atencion.

Los cambios producidos en las ultimas décadas han otorgado a los centros urbanos —ciu-
dades y comunas— el rol de motor en el crecimiento regional, nacional e internacional, como
entidades econdmicas y sociales. Estas modificaciones han incidido notablemente en cambios
en las dinamicas y modalidades del transporte. Han mutado las pautas de localizacion empre-
sarial, valorandose mas la accesibilidad a las redes de transporte, el intermodalismo, la infraes-
tructura, los servicios urbanos, de larga distancia e internacional y ha crecido el interés por la
calidad ambiental y el perfeccionamiento del control del transporte de mercancias peligrosas
y los transportes de cargas especiales.

Las contradicciones surgidas como consecuencia de los avances y retrocesos en el desarro-
llo productivo de nuestros paises no reflejan hoy lamentablemente los beneficios que deberian
desprenderse de esta realidad mencionada. Para aquellas naciones que durante los afios ‘90 fue-
ron caracterizadas como «emergentes» en general, y muy particularmente para nuestra region
corporizada en el MERCOSUR, la situacion actual y fundamentalmente los proximos anos ad-
quieren una dimension desafiante, que requerira un elevado nivel de imaginacion para estar
en condiciones de afrontarla. El caso argentino parece representar la situacion extrema en es-
te escenario.

La pasada década de los ‘90 puso de manifiesto que el mejor camino que eligieron nuestros
paises para insertarse y vincularse con el mundo, ha sido por una parte la decision de abrir sus
mercados, y por otra la constitucion del MERCOSUR. Es claro que desde una perspectiva his-
torica de la politica regional, la decision de llegar a la firma del Tratado de Asuncion en 1991
no ha sido menor si se piensa que se trata de un intento concreto de «pasar de una larga etapa
de conflictos entre nuestros paises a una etapa de cooperacion». La experiencia indica que no
ha sido facil la predisposicion negociadora de nuestros dirigentes, ni su capacidad para armo-
nizar asimetrias. Pero, debe reconocerse que ha habido una clara decision politica de avanzar
en el camino de la cooperacion en detrimento del conflicto. Se trata de sumar recursos de po-
der y, en definitiva se ha trabajado con el objetivo de que nuestra region sea capaz de reposi-
cionarse en el sistema internacional, y potencie su capacidad negociadora conjunta.

Sin embargo, el proyecto de integracion corporizado en el MERCOSUR no refleja hoy el re-
sultado exitoso que se esperaba en el momento de sentar sus bases, y deja traslucir dolorosa-
mente sus pies de barro al cotejarlo tanto con la grave crisis interna que envuelve al sur de La-
tinoamérica, como también con su renovada y profundizada vulnerabilidad externa.

Desistir del proyecto de integracion dara como resultado, sin dudas, una profundizacion
de esas variables negativas, y agregar4 otras nuevas. Defenderlo y sostenerlo implicari, asi-
mismo, un esfuerzo adicional en medio de la débacle. Una decision politica, de hondo con-
tenido ideologico se encuentra en la base del camino a tomar. Profundizar la integracion re-
gional y la democracia, para simultdneamente encauzar el rumbo econémico es una opcién
que no deberiamos desechar. Omitir ese camino fue la decision elegida muchas veces por nues-
tros antecesores y bien sabemos que no condujo a la salida del laberinto.

En la practica, los mecanismos de integracion regional pautados por las instituciones que
rigen el MERCOSUR contintan su funcionamiento, pese a la crisis. En lo que se vincula con
la tematica que nos ocupa: el transporte, es el resultado de una acumulacion de tratados inter-
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nacionales, leyes, reglamentos y decretos internos, acuerdos politicos, y convenciones empre-

sariales y sindicales.

La base fundamental de negociacion entre los paises del MERCOSUR es el ATIT (Acuerdo
de Transporte Internacional Terrestre), inscripto como Acuerdo de Alcance Parcial en el mar-

co de la Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion (ALADI), conforme a los mecanismos
del Tratado de Montevideo de 1980 y firma-
do en 1989 en Santiago de Chile entre Argen-
tina, Brasil, Chile, Paraguay, Bolivia, Peru y
Uruguay.

Como todas las actividades realizadas en
el contexto del MERCOSUR, las negociacio-
nes sobre Transporte, también encuentran su
primera razon de ser en el Tratado de Asun-
cion de 1991 que dio nacimiento al MERCO-
SUR, y en el Protocolo de Ouro Preto de 1994,
que lo institucionalizé a nivel internacional.

Las tareas abordadas para la discusion so-

...Desistir del proyecto de integracion
darda como resultado, sin dudas, una
propundizacion de esas variables nega-
tivas, y agregara otras nuevas. Depen-
derlo y sostenerlo implicarad, asimismo,
un esjuerzo adicional en medio de la
débacle ... Projundizar la integracion
regional y la democracia, para simul-
taneamente encauzar el rumbo econo-
mico es una opcion que no deberiamos
desechar...

bre el transporte en la subregion se desarro-
llan en el Subgrupo de Trabajo N° 5 (SGT N°
5) «Transporte e Infraestructura» del MER-
COSUR y se vinculan esencialmente a la po-
sibilidad de armonizar las diversas asimetrias
que se observan entre los Estados Parte en el
tema objeto de discusion.

El Subgrupo 5 depende en la estructura del MERCOSUR del Grupo Mercado Comun
(GMCQ), y éste de la Cumbre de Presidentes del Consejo del Mercado Comun.

Se debaten en su seno temas diversos como: inspeccion técnica vehicular, examen psicofi-
sico de los conductores, transporte de mercancias peligrosas, y condiciones para el acceso a la
profesion del transportista, infraestructura y transporte maritimo y fluvial (registro de buques
y acuerdo marco para el transporte maritimo y fluvial de la region), entre otros.

La Resolucion 58/94 del Grupo Mercado Comun, «Condiciones de acceso a la profesion
del transportista» emitida como consecuencia de una decision consensuada entre los Coordi-
nadores nacionales del SGT N° 5 pone de manifiesto el interés de los Estados Parte, asi como
de los empresarios de los mismos, por elevar los requisitos para acceder a la condicion de ta-
les. No solo se trata de la necesidad de contar con 4 unidades u 80 toneladas de capacidad de
carga, sino también de requerimientos vinculados a la infraestructura e inversion adecuadas
de la empresa. los cuales expresan una vocacion de cambio y adaptacion a los tiempos de un
sector que sin dudas no es ajeno a las dificultades de los paises que habita.

Un elemento de analisis permanente en la agenda del Subgrupo es «facilitacion o agiliza-
cion fronteriza». Es ésta una cuestion central para el transporte internacional terrestre, en la
cual encontramos la mayor cantidad de problemas por resolver: las demoras, la falta de infraes-
tructura, y la carencia de coordinacion entre los Organismos de control son algunos ejemplos
que pueden mencionarse.

En este sentido, un elemento fundamental a tener en cuenta es la puesta en practica de los
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controles integrados de frontera, como un mecanismo de agilizacion, pero también como se-
nal de acercamiento fisico entre nuestros paises a partir de la decision politica «Acuerdo de Re-
cife entre los Presidentes de los Estados Parte (MERCOSUR/CMC/Dec. N° 5/93) y del Proto-
colo Adicional Reglamentario del Acuerdo de Recife (MERCOSUR/CMC/Dec. N° 12/93).

Sin embargo, pese a que el Consejo del Mercado Comun aprobo durante 1999 la Decision
2/99 «Medidas de Simplificacion Operacional de Tramites de Comercio Exterior y Fronteras»,
y una serie de medidas de seguimiento a la misma, casi ningin mejoramiento se ha observado
en la practica, y una enorme tarea pendiente queda por realizar.

La delicada situacion argentina de los ultimos tiempos se ha convertido en un nuevo esco-
llo en el camino de la resolucion de los mencionados problemas: falta de presupuesto, perma-
nente cambio de funcionarios a cargo de los temas (incluso de los temas que requieren una so-
lucion meramente técnica), ausencia absoluta de planificacion y carencia de directivas politi-
cas, entre otros, obliga a los empresarios del transporte a recurrir a su propia creatividad para
cumplir con los compromisos asumidos. Y, paraddjicamente, en un momento postdevaluato-
rio, en el cual las actividades vinculadas al comercio exterior, como el transporte internacio-
nal deberian reactivarse rapidamente, las ineficiencias cronicas en las fronteras, asi como las
trabas burocraticas acttian como amortiguador para ese potencial crecimiento.

En el ambito interno, el transporte automotor de cargas ha venido asumiendo un rol acti-
Vo y protagonico, que comienza a reflejar la importancia del sector en el engranaje de la eco-
nomia nacional.

Los empresarios ponen de manifiesto su disconformidad con lo que denominan los «dos
tipos de asimetrias» (o competencia desleal) que afectan a su actividad:

* Una interna: con relacion al sistema ferroviario (al que considera injustamente subsidia-
do por el Estado, reticente a cumplir con la obligacion de sostener las inversiones previstas y
a través del Fondo Vial también subsidiado por el transporte automotor)

 Una internacional, en relacion a los costos del transporte argentino que no les permite
competir con sus pares del MERCOSUR, Chile y Bolivia.

Con respecto al primer tipo de asimetria mencionada, atn cuando no puede negarse una
cierta inclinacion de la balanza hacia el modo ferroviario en las ultimas gestiones de gobierno,
lo que puede considerarse erronea desde la perspectiva del sector privado es el camino que pa-
rece desembocar siempre en la puja entre ambos modos, en lugar de proponer un escenario de
cooperacion como mecanismo para acceder a nuevos mercados que requieran mayor capaci-
dad de carga y rutas alternativas. Esto esencialmente en relacion a las cargas agricolas y los ac-
Ccesos a puertos.

Si bien en un momento de crisis como la que atraviesa hoy la Argentina, puede resultar uto-
pico hablar del mediano y largo plazo, no deberia descartarse la rapida reformulacion de la Ley
N° 24921 de Transporte Multimodal, por medio de la cual seria posible obtener una «asocia-
cion cooperativax» entre ambos modos. Existen nichos que pueden ser llenados por el trans-
porte ferroviario o el automotor respectivamente, y no por uno en detrimento del otro. Y, mas
alla del marco normativo, un pensamiento mads abierto y predispuesto al didlogo de parte de
los protagonistas privados seria un gran aporte a la dinamizacion de la actividad.

En cuanto al aspecto internacional, ciertamente, los costos del transportista argentino son
demasiado elevados con relacion al de los paises vecinos, pero estas asimetrias deben ser co-
rregidas fundamentalmente por medidas internas, ya que casi en su totalidad tienen que ver
con ineficiencias propias del Estado argentino, como: los horarios de funcionamiento de los
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Organismos de frontera, que no cubren las 24 horas y por lo tanto requieren el pago de servi-
cios extraordinarios, dobles revisiones técnicas por superposicion de jurisdicciones, acumu-
lacion de resoluciones, decretos y decisiones que marcan las pautas de funcionamiento del
transporte y como consecuencia de ello: errores de aplicacion de las mismas por parte de la au-
toridad de control

En tal sentido, y en el marco normativo que rige al sector: Ley Nacional de Transito N°
24449 y Decreto Reglamentario 779;y Ley Nacional de Transporte de Cargas N° 24653 y De-
creto Reglamentario 105/98 asi como la Resolucion 263/90 que internalizo el Acuerdo de Trans-
porte Internacional Terrestre (ATIT), algunos reclamos del empresariado se vinculan a:

e Simplificar la normativa vigente, cuya superposicion entorpece el funcionamiento y el
control de la actividad.

* Agilizar el sistema informatico del control de transporte y puesta en linea de los Organis-
mos de Frontera, los Organismos de control en rutas y las sedes centrales de los mismos en la
Capital Federal. (Subsecretaria de Transporte Automotor y Comision Nacional de Regulacion
del Transporte)

* Diseno de un sistema informatico que incluya entre otros datos estadisticos: cantidad de
vehiculos que conforman el parque automotor del transporte de cargas, cantidad de unidades
que transitan las fronteras principales de ingreso y egreso del pais, desagregacion de esos da-
tos por empresa.

e Exigir el cumplimiento de la normativa que garantice el acceso a la profesion del trans-
portista (Res. GMC 58/94) que establece la exigencia de contar con 4 unidades o capacidad pa-
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ra transportar 80 tn.

e Eliminar la exigencia del pago en concepto de «secuestro, guarda y acarreo» que se pro-
duce como consecuencia de la deteccion de una infraccion por parte de la autoridad de con-
trol (Gendarmeria Nacional), y que deriva en una multa si la mencionada infraccion corres-
pondiere efectivamente.

¢ Control y sancion del transporte de cabotaje que realizan empresas extranjeras en terri-
torio argentino.

¢ Control del exceso de peso y dimensiones de los vehiculos de empresas extranjeras.

e Eliminacion o reduccion del Impuesto a los Ingresos Brutos para el transporte internacio-
nal, por parte de las provincias, siguiendo el ejemplo de Mendoza, Cérdoba y la Ciudad de Bue-
nos Aires.

e Eliminacion para el transporte internacional de los montos pagados por servicios recibi-
dos en frontera (migratorios y aduaneros), no solo porque incrementan los costos sino por re-
ciprocidad con los paises limitrofes, donde los mismos son gratuitos.

* Mayor participacion del sector privado en la toma de decisiones que afecta su funciona-
miento.

* Seguimiento de las decisiones acordadas en las reuniones bi y multilaterales con los pai-
ses vecinos y exigencia del cumplimiento de la normativa MERCOSUR a los Estados Parte.

* Modificacion de la Ley 24921 de Transporte Multimodal, que atin no se encuentra regla-
mentada y rediscusion total del tema con la participacion de todos los sectores involucrados.

La negociacion es un arte que requiere no sélo conocimientos previos vinculados a pautas
politicas globales y elementos técnicos basicos. También necesita un tiempo de maduracion y
una practica permanente.

Debido a las crisis financieras internacionales, especialmente a la crisis brasilefia de enero
de 1999, y sus repercusiones en la region, asi como a la situacion politico-institucional y eco-
nomico-social de la Argentina, podria decirse que la dindmica de funcionamiento de toda la
estructura del MERCOSUR se ha visto perjudicada - sin excepciones para el SGT N° 5). Sin
embargo, el aprendizaje viene siendo muy valido y los objetivos politicos que sostienen el pro-
yecto de integracion deben marcar los limites de la discusion.

En este largo camino que también se vincula al proceso de consolidacion democratica en
nuestra subregion, porque «democracia e integracion van de la mano», la construccion no ha
sido exclusivamente gubernamental. Los actores han provenido del propio Estado, del sector
privado (empresarios) y del sector sindical (trabajadores)

El trabajo conjunto, el intercambio de ideas y experiencias y la discusion previa de los te-
mas también debe traducirse en un escenario de responsabilidades compartidas. Pero, en ese
escenario los resultados esperados deben adecuarse a las urgencias y necesidades que los tiem-
pos de crisis reclaman. [
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olamente el futuro inspira al hombre. Quien pueda prever el futuro, sabra qué hacer.
Ninguna decision fue, es o sera tomada sin una meta en el futuro. Desde la decision
mas simple a la mas compleja, se toman mirando adelante en el tiempo.

Una cierta porcion del futuro es predecible. El poder reside en el conocimiento para prede-
cir el futuro. Los hombres de ciencia, escritores, matematicos, fisicos, filosofos, tedlogos, mi-
litares han escrito sobre el futuro en diversos modos. Cada uno a contribuido a las decisiones
tomadas, y la trascendencia de cada decision es el presente.

La contribucion marginal de cada decision se combina con la de muchas otras, y el ntime-
ro completo impacta en la construccion de cada momento de la historia.

El siglo XXI demandara mayor soporte de la industria informatica para la toma de decisio-
nes, y este soporte sera ayudar a la practica de la administracion del conocimiento corporativo.

¢ El fin de los imperios de la ignorancia

Han existido desde los albores de la humanidad, jefes, caciques, dioses, sacerdotes, gobier-
nos, sectas, cofradias y cualquier otro tipo de jerarquias. Muchas de ellas cuentan con una por-
cion de su poder basado en la ignorancia, en creencias, en valores, en normas inculcadas tem-
pranamente en las personas, para suplir la necesidad de conocer.

Siempre el conocimiento ha sido codiciado, custodiado, reservado. Hoy el mundo ha dado
un salto enorme en la disponibilidad de una porcion del conocimiento, de aquel conocimien-
to no estratégico, pero el conocimiento que otorga poder sigue reservado, tal vez, cada vez en
menos manos.
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El desarrollo y divulgacion de los medios de conocimiento corporativos seran una forma
de que el conocimiento sea patrimonio irrestricto de la humanidad.

La verdadera trascendencia del conocimiento es cuando este es libre. El conocimiento de
pocos destruye mas de lo que crea.

Esto no concuerda con la realidad hasta hoy, pero las proporciones cambiaran rapidamen-
te. Por ello es tan importante la salud y la autoestima.

La salud es garantia del uso del poder y la autoestima en este contexto avala la solidaridad,
ya que la unica forma de reconocer el valor de quién estd a mi lado es conocer mi propio valor,
vehiculo imprescindible para compartir y colaborar socialmente.

Desde el punto de vista corporativo, debemos concebir la organizacion como un sistema de
conocimiento. Lo cual cobra especial importancia cuando contemplamos el escenario de las Py-
mes, cuyo principal factor de riesgo es la falta de conocimiento, y no la falta de financiamiento.

La naturaleza Pyme, la cual no es un estado de transicion, sino un modelo con caracteristi-
cas bien definidas, debe acceder a esta sociedad del conocimiento, y sus alternativas son la ac-
tividad plural, colaborativa y el reuso sistematico de las ideas, criterios y conocimientos que
de esta actividad asociativa resulte.

Lideres de esta accion: los organismos intermedios que nuclean Pymes. El primer gran pa-
so evolutivo lo tienen que hacer estas organizaciones, gubernamentales o no, con un profun-
do conocimiento de las estrategias Pymes colaborativas, por lo menos para los proximos quin-
ce anos.

Para decirlo sintéticamente, sefiores Pymes, juntémonos para conocer, informacion tene-
mos de sobra, conocimiento tenemos poco.

Esta posicion constituye uno de los pilares fundamentales sobre los que se debe plantear el
reposicionamiento del pais después de esta crisis, que desde su lado positivo, aludiendo a que
el término crisis implica crecer, podemos aprovechar una nueva oportunidad de la historia y
crecer un poco mas saludable y maduramente.

Nuestras instituciones deben dar a conocer corporativamente su funcionamiento, las per-
sonas deben tener acceso a conocer dicho comportamiento. Esto requiere una ética consisten-
te, un pueblo maduro y dirigentes conciliados con este escenario.

Existen metodologias para llevar adelante estos mecanismos, existen tecnologias para so-
portarlos, la crisis nos debe motivar la voluntad politica de hacerlo.

El conocimiento es democracia, es dignidad, es calidad de vida.

El futuro es conocimiento

Por que conocer? Buena pregunta. Puede ser «la pregunta». Para qué prever el futuro? Por
que nosotros queremos ganar un mejor futuro para nuestros nifnos. Nosotros queremos ganar
prestigio, bienes, viajes, fama, protagonismo, dinero, dinero, pero en el ultimo estadio, quere-
mMOSs ganar por nuestros ninos.

Por que los nifos son el futuro. La gente es esclava del futuro, tenemos una natural y pode-
rosa compulsion de mejorar el futuro. Tan grande es esta compulsion que muchos no pueden
reconocerla y eligen destruir.

Los grandes destructores de la humanidad son los que no pudieron entender como trascen-
der hacia el futuro. Unos por que no focalizaron sus objetivos en su real dimension, otros por
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que simplemente no tienen objetivos y la mayoria fue gente omnipotente quien consiguio po-
der y no supieron hacer otra cosa que destruir.

Los grandes constructores de la humanidad son quienes entienden que es lo que tienen que
hacer en su momento para mejorar el futuro. Ellos supieron como trascender en su justa me-
dida. Y siempre lo hicieron
pensando en otras perso-
nas. En especial por la gen-

te del futuro. Por supuesto, &l siglo XXI demandara mayor soporte de la industria in-
en los ninos de la humani- jormdtica para la toma de decisiones, y este soporte serda
dad. ayudar a la prdctica de la administracion del conocimien-

No existe otra razén? to corporativo.
Pueden aparecer muchas
explicaciones, en diferen-
tes palabras, expresiones,
formas de arte o conductas.
Saber como sera el futuro es el principal objetivo del conocimiento. Pero aqui tenemos un
sin fin de por qués.

e Conocimiento y afectos

¢ Puede ser el afecto, el amor; la uiltima instancia del conocimiento? ; El motor del conocimiento?

Por que queremos nuestros nifos necesitamos ganar conocimiento para mejorar el futuro,
impulsar la evolucion hacia una mejor humanidad. Sin drogas, sin dinero, sin discriminacion,
sin ejércitos, sin tasas de interés, sin impuestos, sin paises, sin gente que viva de privilegios.

Con gente quien trabaje, cree, pinte, escriba, reflexione, cultive, crezca, ame, comparta y
disfrute la vida, y coleccione conocimiento para mejorar el futuro.

La humanidad tiene un monton de problemas a resolver; los alimentos, la salud, la ecolo-
giay su rol en el universo. Hoy nosotros estamos construyendo algunas soluciones, pero los
resultados seran para manana, para nuestros ninos.

* Puede ser solo afectos?

Seran solo afectos los que empujan hacia el conocimiento? De acuerdo con futurélogos, re-
ligiosos, filosofos, y otros, pueden existir super administradores universales que manejan el
desarrollo humano.

Tal vez algunas personas en diferentes culturas han tenido evidencias sobre estos stper ad-
ministradores, dioses u otras figuras. Yo cuento solamente con mis afectos por algunas perso-
nas, especialmente por ninos, quienes tienen la oportunidad de ser mejores.

Ellos merecen nuestro trabajo, nuestro conocimiento, nuestra vitalidad y nuestros afectos
para que sientan que son valiosos. El sentido del propio valor es el primer paso para una vida
sana. Los antecesores dan el sentido del valor. Nosotros debemos adicionar valor a ese valor.

Las organizaciones, instituciones, empresas, gobiernos, escuelas y la familia lograran esa
mejora. Todos ellos deben mejorar y manejar el conocimiento corporativo.

¢ La culpa por no conocer
¢Siente el hombre mayor angustia que la de no conocer o mayor indignidad que la de no querer?
Para soportar la angustia se atrinchera en una serie de mecanismos que le permiten sobre-

123



124

Desarrollo y Region

Revista  Libro

vivir, y estos mecanismos, falsos, generan culpa, la culpa de la mentira hacia uno mismo y ha-
cia los demads.

Todo lo que el hombre no conoce es magia, y esa magia es llamada de muchas formas, des-
tino, religion, fe, poderes, inconsciente, entre otras.

La integracion del sistema de conocimiento individual con el sistema de conocimiento so-
cial sera la via de mejorar el nivel de conciencia para mejorar la calidad de vida.

La sociedad del conocimiento

Organizaciones e individuos conforman la sociedad del conocimiento. El conocimiento es
el resultado de la capacidad cognoscitiva inherente a la esencia humana aplicada a las percep-
ciones sensoriales y al resultado del entendimiento.

El conocimiento a través de los sentidos nos vincula con objetos y sucesos, es la aprehen-
sion del objeto por el sujeto mediante una representacion interna de estos.

El conocimiento a través del entendimiento, de la actividad intelectual, nos vincula a la teoria
del conocimiento, la cual trata sobre el origen, la esencia, la objetividad y 1a posibilidad de conocer.

Las disciplinas que estudian el conocimiento, la epistemologia y el gnoseologia, enfocan la
relacion entre el sujeto que conoce y el objeto conocido, se vinculan ademas a la metafisica
(que estudia los objetos y los sucesos), la psicologia (que estudia los sujetos), la 1ogica (que es-
tudia la representacion de los objetos).

La inteligencia, que es la facultad de conocer y comprender, juega también un rol impor-
tante, junto a la memoria, ya que la aplicacion de la misma a comprender, asociar, reflexionar,
sintetizar y extrapolar, entre otras funciones, es ponderada por la salud psiquica y la formacion
académica del individuo.

El conocimiento mas la sabiduria para tomar decisiones hacen el futuro, porque la decision
de hoy tendra consecuencias manana.

Cuando la inteligencia no existe, la evolucion del universo va acorde con las leyes univer-
sales. Cuando existe inteligencia, una porcion de la evolucion es modificada por la trascenden-
cia de esa inteligencia.

La capacidad cognoscitiva esta conformada por la percepcion, la inteligencia, la memoria,
la capacidad de asociar y el estado de salud mental del ser cognitivo.

* La sociedad de la informacion

Llamamos sociedad de la informacion a aquella que emplea habitualmente y de forma op-
timizada las oportunidades que ofrecen las tecnologias informaticas y las comunicaciones co-
mo medio para el desarrollo personal y profesional de sus integrantes.

Este es un aspecto que hace posible el desarrollo de la sociedad del conocimiento, ya que
permite el tratamiento de los datos en forma rapida y en volimenes importantes.

El conocimiento corporativo

El conocimiento corporativo, desde nuestro punto de vista, es una coleccion de hechos que se pue-
den sistematizar y representar el comportamiento de las organizaciones en el escenario en que ope-
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ran, con el fin de mejorar su gestion.

El concepto de corporativo es aplicado genéricamente a toda actividad colectiva conforma-
da por una organizacion formal o una organizacion de organizaciones, formal, informal, per-
manente o temporal, y a cualquier otro grado de agrupacion donde fuere 1til la sinergia de co-
laborar para obtener conocimiento para el conjunto.

Hay cinco aspectos que consideraremos esenciales sobre la trascendencia de sucesos inhe-
rentes a toda organizacion: el registro, las metodologias de seleccion, el monitoreo, el andlisis
de su comportamiento y su proyeccion.

¢ El registro de sucesos

El registro de sujetos, objetos y sucesos es el oficio natural de los sistemas administrativos.

Uno de los cambios a promover para lograr conocimiento corporativo es ampliar el univer-
so de sucesos a registrar. Tradicionalmente se registran sucesos economicos que involucran
una transaccion monetaria.

El registro de sucesos en la sociedad de la informacion es enfocado hacia todo hecho util
para la formacion de conocimiento del ente administrado y su escenario.

Cada categoria de suceso merecera un determinado esfuerzo para minimizar el lapso que me-
dia entre la ocurrencia y el registro del suceso, en funcion del impacto posible en una decision.

¢ La seleccion del conjunto

La metodologia usada para seleccionar y para definir los conjuntos de sucesos a coleccio-
nar, se convierte en un tema estratégico primordial.

El proceso de recolectar datos es una de las etapas costosas de este proceso, ya que provie-
nen de las tareas sistematizadas en funcionamiento, de Internet o son ingresadas manualmen-
te, pero para que formen una masa valiosa de informacion de soporte para la toma de decisio-
nes, debe ser cuidadosamente seleccionada de forma tal que conforme un todo cognoscitivo
completo y coherente.

Este conjunto de sucesos a registrar debe estar definido por metodologias cientificamente
elaboradas y probadas, que garanticen el retorno del valor invertido en contribucién al cono-
cimiento corporativo.

¢ El monitoreo

Los sucesos deben ser monitoreados para asistir a la toma y correccion de decisiones de ca-
ra a los objetivos de la organizacion.

Estos objetivos pueden referirse a niveles estratégicos como operativos, de acuerdo a la fun-
cion del destinatario de los mensajes del sistema de monitoreo.

¢ El analisis

Los datos (entendidos como la representacion de sucesos) se transforman en informacion
cuando necesitamos aprender sobre el comportamiento de los sucesos que representan.

Los sucesos elaborados por un sistema se convierten en informacion, el conocimiento es
obtenido de la informacion, de la cual se pueden inferir nuevos sucesos y ser reingresados nue-
vamente a la coleccion de sucesos para su correlacion con los existentes.

Y este conocimiento puede ser colectivo y compartido, y de nuevo elaborado n veces para
refinarlo.
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Pero nunca llegara a ser sabiduria. La sabiduria debe ser apoyada por el conocimiento sis-
tematizado. La innovacion y la reutilizacion son la esencia de este proceso, especialmente apli-
cadas a las formas de ensefianza telematica.

Las herramientas de analisis son construidas con componentes pedagégicos adecuados a
cada nivel de destinatario, ofreciendo alternativas de complejidad acordes a cada categoria de
temas, desde formas textuales, graficas, animadas hasta formulaciones matematicas.

¢ La proyeccion

En un entorno virtual la velocidad de simulacion debe ser tal que podamos ver una organi-
zacion en una cantidad enorme de escenarios «que pasaria si?». Y si nuestro asistente admi-
nistrador de conocimiento corporativo funciona, las decisiones seran mucho mas rapidas y co-
rrectas. No es lo mismo tomar decisiones contando con informacion que contando con cono-
cimiento corporativo.

Las matematicas son la herramienta mas sofisticada para el analisis del comportamiento.
De este analisis se deben inferir las formulas que nos permitan calcular la probabilidad la ocu-
rrencia de sucesos en un periodo finito, contemplando el comportamiento de los demds suce-
sos integrantes del conjunto en estudio.

Cada uno de los sucesos trascendentes del escenario a la organizacion y viceversa necesa-
riamente tienen algun grado de correlacion, por lo cual su proyeccion libre o controlada es util
para conocer posibles escenarios parciales futuros.

Decimos que una proyeccion es libre cuando sélo extrapolamos los valores de acuerdo a su
ocurrencia historica. Esta proyeccion serda mas certera cuando mas larga sea la historia de los
sucesos registrados, mas ancha la variedad de sucesos correlacionados y mas acertada la selec-
cion del conjunto.

Decimos que una proyeccion es controlada cuando establecemos a priori el comportamien-
to de alguna o algunas de las variables para analizar el comportamiento relativo del resto.

Las organizaciones que cuenten con los recursos humanos para manejar el conocimiento
corporativo seran las que logren mayor éxito en los anos venideros.

Adquirir, preservar, incrementar y distribuir este conocimiento corporativo, sera un obje-
tivo esencial para la nueva organizacion. El conocimiento corporativo sera su principal activo.

La evolucion social es mas rapida y mas compleja que la mayoria de las evoluciones indivi-
duales, entonces, la necesidad del hombre es como manejar el conocimiento colectivo en mo-
do rapido y obtener resultados a tiempo.

* La ensefanza telematica

No solo es contar con un cumulo de conocimientos, informacion, datos y herramientas pa-
ra su tratamiento, sino como emplear estos elementos para mejorar nuestra calidad de vida.

Para aprender el tema que necesita cada persona en el momento oportuno, existen los me-
dios de ensenanza telemdtica, que ademads de la tradicional pueden ensenarnos cualquier te-
ma, especialmente lo que denominamos «saber en un minuto». Las herramientas telematicas
multimediales actuales permiten la elaboracion de objetos que nos ofrecen en un minuto un
volumen de conocimiento suficiente para poder utilizar recursos informaticos colectivos.

Estos mini componentes de ensefianza telematica iran conformando una modalidad cada
vez mas utilizada para poder obtener conocimiento en forma oportuna ain para legos en te-
mas especificos.



Los constructores del futuro

Sin duda el telon de fondo de los procesos colaborativos, cooperativos, plurales, es la ma-
durez de sus protagonistas, el respeto por el trabajo del otro, y el sentido de pertenencia a una
comunidad, aunque sélo sea de conocimientos y virtual.

Casos de estudio y proyectos

Algunos de los casos de estudio, con distintos grados de avance, sirven para visualizar los
distintos escenarios donde podemos ejemplificar aplicaciones concretas de actividades corpo-
rativa y cooperativas para el desarrollo de una sociedad que haga uso intensivo del conocimiento.

¢ Entretejidos productivos

Las técnicas de Mapa Estratégico pueden aplicarse a entretejidos productivos, para moni-
torear la consecucion de objetivos, especialmente cuando deben ser alcanzados por un name-
ro de organismos vinculados no formalmente, sino por intereses comunes que ayudan a su de-
sarrollo.

* Evaluacion de cosechas

Se trata de un tipico proyecto de colaboracion e interés mutuo entre el sector privado y dis-
tintos sectores de gobierno, que permite contar con un mecanismo de coordinacion de objeti-
vos, su planeamiento estratégico, su marketing regional, la actualizacion en tiempo real de los
datos evolutivos de los sembrados o produccion ganadera, y su seguimiento para el analisis del
comportamiento historico, correcciones y acciones conjuntas.

e Control de procesos y proyectos

Con la apropiada recoleccion de sucesos desde los dispositivos de control automatico, po-
dra ser utilizado para integrar el comportamiento de plantas industriales a otras variables in-
ternas o externas que puedan estar relacionadas, o sucesos relativos a proyectos para monito-
rear automaticamente su evolucion e informar automaticamente las excepciones.

e Comportamiento mecanico del sélido

Una adecuada carga de datos relacionados con el comportamiento mecénico del slido, nos
permitira determinar relaciones causas / efectos; dimensionar, establecer tolerancias, entre otros
parametros comprometidos, por sistemas experimentales complejos que involucran variables
como: carga, tensiones, trabajo, velocidad, impacto / forma, material / composicion, fallas, con-
centraciones, resiliencia, pieza / forma, deformaciones, energia / consumo / transformacion /
pérdidas, etc.

El andlisis permitira favorecer tareas de investigacion, innovacion, desarrollo y resolucion
de problemas reales.

¢ Control de polucion amhbiental

Cambiando o combinando ambitos, los mismos criterios son aplicables en este sector, con
la limitacion de las posibilidades de correcciones, las cuales deben transformarse en preven-
ciones, coleccionando sucesos para conocer:

e La presencia de centros de concentracion de contaminantes y aerosoles naturales o pro-
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ducidos por la sociedad.

e Analizar la radiacion solar y efectos de reflectancia por accion de contaminantes atmos-
féricos en las nubes.

* Estudiar causas / efectos con el objeto de aplicarlo al estudio de contaminacion.

e Arbitrar en la certificacion de mediciones municipales, provinciales y privadas.

* Medir contaminacion por efectos de plantas industriales, influencia del clima, rios y flora.

* Modelos de simulacion de variables aleatorias

Los modelos de simulacion del tipo «Montecarlo» aplicados a conjuntos de sucesos siste-
matizados ofrecen la posibilidad de elaborar escenarios futuros probables, mas confiables cuan-
to mds historia tenga registrada, y cuando mas amplia sea la variedad de sucesos considerados.

Conclusion

Como seres humanos contamos con dos vehiculos trascendentales, los afectos y la sabidu-
ria. La Tecnologia Informatica nos permite evolucionar en el conocimiento individual y en el
conocimiento colectivo, corporativo y plural. He abordado sintéticamente en estas paginas mu-
chas disciplinas, algunas imprudentemente, pero la pretension es mostrar como desde la abs-
traccion absoluta, como puede ser para muchos, la sociedad del conocimiento, podemos lle-
gar a casos concretos que nos ayuden a mejorar nuestro futuro, la vida de nuestros ninos, que
son en definitiva los destinatarios de nuestra trascendencia. °
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Informe: Ps.Analia Benitez / Lic. Mariana Caminotti

| Instituto de Desarrollo Regional
(IDR) es una Fundacién con sede en la
ciudad de Rosario, Argentina. Desde su
creacion en 1996, el IDR desarrolla sus activida-
des en el campo de la formacion, capacitacion y
creacion de liderazgos para el desarrollo local y re-
gional.

A partir de una concepcioén del desarrollo como
una aspiracion de objetivos miultiples, que requie-
re el involucramiento y esfuerzo mancomunado de
agencias publicas de los distintos niveles del Esta-
do, las empresas y las organizaciones de la socie-
dad civil, el plan de actividades del Instituto com-
prende basicamente las siguientes lineas de accién:

eFormacion y capacitacion de agentes
de desarrollo.

eInvestigacion sobre distintas tematicas
vinculadas a las oportunidades, retos y
desafios que enfrenta el desarrollo terri-
torial en el marco del nuevo escenario
global.

eDesarrollo de un Area Editorial que
comprende publicaciones de libros y la
Serie Documentos de Trabajo, que reco-
gen los aportes de profesionales de di-
versas disciplinas que colaboran con
nuestra organizacion.

eVinculacion de los distintos actores
que inciden en el desenvolvimiento de

nuestra sociedad, basicamente a través
de Encuentros, Foros de Discusion y Se-
minarios.

eAsesoria, consultoria y asistencia téc-
nica en las areas de planificacion estra-
tégica y camhio organizacional.
eRealizacion periddica de Encuestas,
Sondeos y Estudios de Opinion Publica.
*Fomento relaciones inter-instituciona-
les con otras organizaciones inspiradas
por objetivos e intereses compartidos,a
través de la firma de Convenios y Acuer-
dos de Colaboracion para la realizacion
de actividades especificas.

ACTIVIDADES DE FORMACIONY CA-
PACITACION

1+CURSOS DE FORMACION SUPERIOR

eCurso de Posgrado en Politicas Publicas y De-
sarrollo Local, Ciclo 1997.

Instituto de Desarrollo Regional (IDR), Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSOQ),
Centro de Estudios Interdisciplinarios de la Uni-
versidad Nacional de Rosario (CEI/UNR).

*Curso de Posgrado en Politicas Publicas y De-
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Arriba y al medio: Imagenes de las «Jornadas de Relaciones bi-
laterales Argentino-Italianas» (Federacion Gremial de Industria
y Comercio, Rosario).

Abajo: Encuentro «Hacia el Tercer Milenio» (Bolsa de Comercio
de Rosario. Agosto 1998).

Instituto de Desarrollo Regional

sarrollo Local: «<Reforma del Estado Municipal
y provincial»
Ciclo 1998.1DR, CEI - UNR.

eMaestria en Desarrollo Econdmico Local
*Ciclo 1999-2001:

En 1999 logramos traer a la ciudad un Programa
de Formacion de Posgrado de excelencia, dictado
por la Universidad Auténoma de Madrid (UAM) y
co-organizado por el IDR y la Universidad Nacio-
nal de Rosario.

eCiclo 2002-2004:

A fines del 2001, mediante la celebracién de un
Convenio entre las Universidades Nacional de Ro-
sario, Nacional de San Martin y Auténoma de Ma-
drid, con la colaboraciéon del IDR, se decidi6 repli-
car esta experiencia en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, ofreciendo un programa de doble titu-
lacion (UAM - UNSAM).

2°ENCUENTROS, FOROS Y SEMINA-
RIOS

La realizacion de este tipo de actividades ha sido
un area prioritaria desde nuestra conformacion.
Entre las actividades mas destacadas de los Ulti-
mos afos, se destacan:

eSeminario «Planificacién Estratégica de Or-
ganizaciones y Territorios».

Organizado conjuntamente con el Gobierno de la
Provincia de Santa Fe, la Fundacién Konrad Ade-
nauer (KAS Argentina), y la Asociacion Civil de
Estudios Populares (ACEP). Mayo / Julio de 2002.

eConferencia sobre «Impacto en los Negocios
y la Economia Global Post atentados en los Es-
tados Unidos».

A cargo del Prof. José Luis Cusumano (Universi-
dad de Georgetown, USA). Organizada conjunta-
mente con el Centro Binacional Aricana.

Octubre de 2001.



ePresentacion del Informe Anual «Agricultura en
el MERCOSUR, Chile y Bolivia. Edicién 2001».
Organizado conjuntamente con la Fundacién Von
Mises y el Instituto de Planeamiento Estratégico,
con el auspicio del M.A.G.I.C.y la Bolsa de Comer-
cio de Rosario. Septiembre de 2001.

*Presentacion del Sitio Web:
www.desarrolloyregion.com en Expo PYMEs
2001, Rosario.

Agosto de 2001.

eSeminario Internacional «Relaciones Econé-
micas y Politicas entre Estados Unidos y Amé-
rica Latina: los Escenarios del Siglo XXI».
Realizado conjuntamente con el International Ins-
titute on Government, Management and Policy de
la Universidad de Georgetown. Washington DC, 7
al 11 de mayo de 2001.

eConferencia sobre «Particularidades del Fun-
cionamiento de una ZAL y la importancia de su
desarrollo en nuestra region».

A cargo de Santiago Bassols (Director de Zona de
Actividades Logisticas del Puerto de Barcelona).
Organizada conjuntamente con la Camara de Co-
mercio Exterior de Rosario y el Instituto de Logfs-
tica Iberoamericano. Abril de 2001.

eLanzamiento del Sitio web oficial del Institu-
to de Desarrollo Regional:
www.DesarrolloyRegion.com

Noviembre de 2000.

eJornadas de Actualizacion en «Gestion Urba-
nay Desarrollo».

Realizado conjuntamente con el Colegio de Arqui-
tectos de Rosario. Septiembre / Octubre de 2000.

*Presentacion en Rosario de la «Segunda Con-
ferencia Iheroamericana de Logistica».

Se desarroll6 en la ciudad de Montevideo, con re-
presentantes del Institutito Iberoamericano de Lo-
gistica (ILI), Ricardo Petrissans y David Soler.

Agosto de 2000.

eConferencia «La Politica de Desarrollo Local
en tiempos de Globalizacidon».

A cargo del Dr. Antonio Vazquez Barquero (Cate-
dratico de la Universidad Auténoma de Madrid).
Noviembre de 1999.

oCiclo de Estudio y Reflexion «Rosario: Metré-
polis y Region».

Realizado conjuntamente con la Bolsa de Comer-
cio de Rosario entre los meses de agosto y noviem-
bre de 1999.

eJornada «Hacia el Tercer Milenio: Argentina y
su huevo posicionamiento internacional como
productora de Alimentos».

Realizada conjuntamente con la Bolsa de Comer-
cio de Rosario, la Secretaria de Planeamiento Es-
tratégico de la Nacion y el Gobierno de la Provin-
cia de Santa Fe en la ciudad de Rosario, el 28 de
agosto de 1998.

3eINVESTIGACION Y DIFUSION

La Fundacién desarrolla una extensa actividad de
produccion teérica y difusion, que se canaliza ba-
sicamente a través de dos vias:

Publicaciones

Desde 1996 hasta la actualidad, a través del tra-
bajo del area se editaron nueve libros, algunos pro-
pios y otros realizados en colaboracién con impor-
tantes instituciones, tales como la Bolsa de Comer-
cio de Rosario, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, la Universidad Nacional de Ro-
sario y agencias gubernamentales nacionales y pro-
vinciales.

El objetivo de estos trabajos es ofrecer un mate-
rial de consulta sobre tematicas que involucran el
desenvolvimiento de nuestra sociedad y regién.

eTransformaciones glohales, instituciones y po-
liticas de desarrollo local.
Editores:
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Jornadas de Relaciones bilaterales Argentino-Italianas.

134

SEMINARIO

_  melaciones

UHIVERS

Georgetown

Instituto de Desarrollo Regional

Antonio Vazquez Bar-
quero y Oscar Ma-
doery.

3= i Homo Sapiens, Rosa-

3 rio, 2002.
Transtommariones ghobales,

mstiluciones y politicas
die dhesart ol local Transformaciones Globales,
Instituciones y Politicas de
Desarrollo Local recoge arti-

culos de académicos euro-

peos y latinoamericanos de
reconocida trayectoria, que dictaron cursos en la Maestria en De-
sarrollo Econémico Local realizada entre 1999 y 2001 en la ciudad
de Rosario, Argentina. A partir de una impecable compilacién rea-
lizada por los directores de dicho programa, el libro posee la ven-
taja de presentar, en una secuencia ordenada, distintos aspectos de
una discusion que se ha tornado tan actual como critica para el fu-
turo de los paises de nuestra region: la idea de que no existe un mo-
delo tnico de desarrollo sino una multiplicidad de caminos posi-
bles, y que en el marco de las transformaciones globales contem-
poraneas el desarrollo ya no depende primariamente de la
redistribucion de recursos materiales sino de los recursos, poten-

cialidades y estrategias que cada territorio sea capaz de movilizar.

*Rosario: metropolis y regién

Produccioén integral: IDR / BCR.

Rosario, noviembre de
1999.

FO5Sdrnio

LS R El presente libro constituye
una compilacion de las diser-
taciones realizadas por los
expositores del Ciclo de Estu-
dio y Reflexion «Rosario: me-

tropolis y region», que el Ins-

tituto de Desarrollo Regional
i - y la Bolsa de Comercio de Ro-

sario realizaron entre los me-

ses de junio y septiembre de 1999. El mismo tuvo por objeto refle-
xionar sobre los desafios, necesidades y potencialidades de la re-
gion Rosario, teniendo como ejes la problematica de su proyeccion
internacional y su competitividad territorial, con la finalidad de ana-
lizar la dimensién regional en un &mbito en el cual los sectores re-
presentativos de nuestro medio puedan consensuar politicas de in-

tervencion estratégica, de acuerdo a las prioridades de la préxima



década.

*Rosario, los saqueos. Diez afos después
(1989 - 1999).

Produccién Integral: IDR.

Coordinacién General: Juan Carlos Venesia.
Rosario, mayo de
1LOL),

ROSARIO,

bos satjueos

Se desarrolla en torno a un
hecho de fuerte significacion
en nuestro pasado reciente:
los sagueos a comercios mi-
noristas y depésitos mayoris-
tas de alimentos, ocurridos a
fines de mayo de 1989. Pun-

tualmente, este suceso en si

mismo resume quiza como
ningun otro el periodo agitado que culmina clausurando buena par-
te de la historia argentina contemporanea y que, una vez agotado,
abre el camino de otro signado por profundos cambios y transfor-

maciones estructurales.

eCuadernos Metropolitanos
Produccioén Integral: IDR.
Rosario, mayo de

1999.

eopaanas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), a Univer-

En esta oportunidad, se dan

a conocer nueve trabajos de

distintos autores acerca de
esta tematica, presentados

oportunamente en el curso

de Posgrado en Politicas Pa-

blicas y Desarrollo Local, rea-
==

lizado conjuntamente por la

sidad Nacional de Rosario (UNR) y el Instituto de Desarrollo Regio-
nal (IDR), y desarrollado entre los meses de abril y octubre de 1997

en la ciudad de Rosario.

¢;Como somos los rosarinos?

Estudio Integral de la Opinion Publica Rosari-
na.1999.

Produccion integral: IDR.

Investigacién y desarrollo:

Andrés Mautone,
Eduardo Seminara,

@L'.“:'mﬂs:rr-:rg Analia Benitez, Ma-
los rosarines: riana Caminotti, y
otros.
g il Abril de 1999.
= eHacia el Tercer Mi-
—n .
Fri ek lenio.

maree 9 | Argentina y su nue-

vo posicionamiento

internacional como

productora de ali-

mentos.

Eje productivo San-

ta Fe Cordoba. Im-

portancia de Rosa-
rio y su region.

] T T e S

ot e gl Produccién Integral:
IDR, Bolsa de Comer-

Uit o
p 1t i cio de Rosario, MA-
T RS J eS| GIC - Gobierno d8 la
Provincia de Santa Fe.
Rosario, 1998.

El libro retdne las exposiciones de los distintos disertantes de la Jor-
nada «Hacia el Tercer Milenio», que se desarroll6 en Rosario a par-
tir del esfuerzo conjunto de las instituciones mencionadas como
editoras, contando con el auspicio de la Secretaria de Planeamien-

to Estratégico de la Presidencia de la Nacion.

ePoliticas Publicas y Desarrollo Local
Produccion Integral:
IDR, CEI - UNR,
FLACSO. Compila-
dor: Juan Carlos Ve-
nesia, Presidente del
IDR. Rosario, 1998.

Politicas Publicas y Desarro-
lo Local aborda una temati-
ca que se inscribe en el mar-

co de los profundos cambios

producidos en nuestras socie-

dades contemporaneas, que han sido afectadas, en las tltimas dé-
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cadas, por transformaciones sustanciales que se desarrollaron tan-

to en el campo cientifico tecnoldgico como en los ambitos sociopo-

litico y cultural.

¢;Como somos los rosarinos?

Estudio Integral de

la Opinion Publica

, Rosarina. 1998.
atérrhq-'m"'us Produccion integral:

los rosarines’ DR

Investigacion y desa-
okl smicmarea | rrollo: Andrés Mauto-
ne, Eduardo Seminara,
Analia Benitez, Maria-
S na Caminotti, y otros.
L. awemces | Abril de 1998.

ROSARIC

ide Santa Fa? || *Rosario ;de Santa
Fe? IT

" MAESTRIA
DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

Conferencias en el marco
de la «Maestria en Desa-
rrollo Econdmico Local»,
L realizadas en el Parque Es-
paia de Rosario.

»
il

1 RESHAL BE 5
[ TRERAN] | RERA A3 El desafio de la inte-

O

gracion provincial.
Produccion Integral:
IDR.

Investigacién y desa-
rrollo: Andrés Mautone, Eduardo Seminara, Oscar
Vladoery, José Romero, Analia Benitez, Santiago Ruiz,
Mariana Caminotti, y
otros. Abril de 1998.

SARROLLO [

)

STRIA

=

*Rosario ;de Santa
Fe?

El desafio de la inte-
gracion provincial.

MAE
EN I

Produccion Integral:
IDR.

Investigacién y desa-
rrollo: Andrés Mauto-
ne, Eduardo Seminara, Oscar Madoery, José Ro-
alia Benitez, Santiago Ruiz, Ma

riana Caminotti, y otros. Abril



de 1997.
eLey de lemas. Alternativas de reforma politi-
co electoral en San-
ta Fe.

Compilador:

Juan Carlos Venesia,
Presidente del IDR.
Editorial:

Homo Sapiens.
Rosario, Junio de 1996.

4+SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO:

Recoge los aportes de distintos profesionales e in-
vestigadores relacionados al quehacer regional,
contando actualmente con 20 titulos referidos a
distintas problematicas que involucran el desarro-
llo de Rosario y su Area metropolitana, tales como
realidad metropolitana, descentralizacion, autono-
mia municipal, sistema portuario regional, proyec-
to «circunvalar», zona de actividades logisticas, in-
fraestructura regional, instituciones para el desa-
rrollo, entre otras.

Titulos:

eDocumento N° 20:

Globalizacion, Federalismo y Descentralizacion.
El rol de los estados provinciales en la globali-
zacion.

Autor: Lic. Raul L. Tempesta.

Rosario, septiembre 2001.

eDocumento N° 19:

Limitaciones del régimen municipal vigente en
Santa Fe. Un analisis comparativo con la Pro-
vincia de Cérdoba.

Autores: Lic. Mariana Caminotti, Lic. Luciano Du-

rand.

Rosario, julio de 2001.

eDocumento N° 18:

Zona de Actividades Logisticas (ZAL). Un de-
safio para Rosario.

Autor: Mario E. Rodriguez

Rosario, agosto de 2000.

eDocumento N° 17:

La Agencia de Desarrollo que Rosario necesi-
ta.

Autor: Lic. Oscar Madoery.

Rosario, abril de 2000.

eDocumento N° 16:

Ranking de posicionamiento de Empresas de
Servicios.

Autor: Instituto de Desarrollo Regional.

Rosario, 2000.

eDocumento N° 15:

Estudio de Opinion Publica de la ciudad de Ro-
sario.Aspectos Econdmicos.

Autor: Instituto de Desarrollo Regional

Rosario, diciembre de 1999.

eDocumento N° 14:

Estudio de Opinion Publica de la ciudad de Ro-
sario.Aspectos Sociales.

Autor: Instituto de Desarrollo Regional.

Rosario, diciembre de 1999.

eDocumento N° 13:
Estudio de Opinion Publica de la ciudad de Ro-
sario.Aspectos Politicos.
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A lo largo de los anos 2000 y 2001,

el IDR participé activamente en las
reuniones y actividades desarrolladas
en el marco del Consejo Téenico Con-
sultivo del Plan Estratégico Rosario
(CTC-PER), del cual es miembro desde
su creacion.
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Celapin.ge Argiaibecls

Imagen de la Jornada «Gestion Urbana y Desarrollo»
en el Centro de Arquitectura y Disefio del Colegio de Arquitectos,
Distrito 2, Rosario
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Autor: Instituto de Desarrollo Regional.
Rosario, diciembre de 1999.

eDocumento N° 12:

La nueva configuracion portuaria de la Region
Metropolitana de Rosario.

Autor: Arg. Amanda Pennesi.

Rosario, junio de 1999.

eDocumento N° 11:

El territorio como factor estratégico del desa-
rrollo. Hacia un espacio de gestion metropoli-
tana en el Gran Rosario.

Autor: Lic. Oscar Madoery.

Rosario, junio de 1999.

eDocumento N° 10:

El Gran Rosario. Analisis de la problematica po-
litica - jurisdiccional del Area.

Autores: Lic. Ana Laura Pompei, Lic. Maria Vic-
toria Giacone.

Rosario, mayo de 1999.

eDocumento N°9:

La infraestructura como factor de desarrollo
de las economias regionales. La Hidrovia Para-
na - Paraguay como elemento de desarrollo re-
gional en Argentina.

Autores: Lic. Andrés Mautone, Director General
DR. Juan Carlos Venesia, Presidente IDR.

ero de 1999.

D N° 8:
gsta ferroviaria «Circunvalar». Una

umento N° 7:
egia de Desarrollo Regional.
F: Lic. Andrés Mautone.



Desarrollo econémico regional.

Autor: Dr. Roberto Fatal Jaef.

Rosario, septiembre de 1997.

eDocumento N° 4:

La ubicacidn geo-estratégica del Puerto de Ro-
sario. Sus potencialidades de crecimiento.
Autor: Carlos Bermudez.

Rosario, septiembre de 1997.

eDocumento N° 3:

Hidrovia Parana - Paraguay.
Autor: Ing. Gualberto Venesia.
Rosario, septiembre de 1997.

eDocumento N° 2:

Promocion de nuevas, Pequenas y Medianas
empresas. Perspectivas para el desarrollo re-
gional.

Autor: Santiago Ruiz.

Rosario, abril de 1997.

eDocumento N° 1:
El desarrollo regional como desafio.Lo metro-
politano como eje fundacional.

Autor: Juan Carlos Venesia, Presidente del Insti-
tuto de Desarrollo Regional.
Rosario, marzo de 1997.

5¢PRODUCCION TELEVISIVA

«Rosario, el Milenio que viene»

Ciclo de ocho programas unitarios, emitidos por
Canal 6 de Galavision entre los meses de setiem-
bre y octubre de 1997. Repetido durante marzo y
abril de 1998.

Conduccién: Eduardo Seminara.

«Rosario, el milenio que viene».

Programa especial emitido el 25 de mayo de 1999
por Canal 3 de Rosario, en el cual abordaron las
principales cuestiones estratégicas que involucran
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&n el mes de marzo de 2001, se publi-
co en «&studio sobre necesidades lo-
gisticas en empresas industriales y
de servicios de la region de Rosario».
Realizado conjuntamente por el IDR y
la Bolsa de Comercio.
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Imagenes del Seminario «Planificacion Estratégica de Organi-
zaciones y Territotio», de la conferencia sobrexParticularidades
del funcionamiento de una ZAL y la importancia de su desarrol-
lo en nuestra region» y presentacion del Libro «Politicas publi-
cas y Desarrollo Local».

Instituto de Desarrollo Regional

el presente y futuro de Rosario y su regién, contan-
do con la participacion de importantes decisores y
especialistas de nuestro medio.

6°ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA
Y ENCUESTAS

La realizacién periddica de Sondeos de Opinién ha
sido una labor constante del IDR desde 1996. Los
mismos tienen por objetivo medir las percepciones
de la ciudadania respecto de distintos aspectos de
la realidad local, regional y nacional. Estos estu-
dios son permanentemente difundidos en distintos
medios graficos, radiales y televisivos de nuestra
ciudad, logrando constituirse como material per-
manente de consulta de actores politicos, empre-
sariales e investigadores universitarios. Actualmen-
te, contamos con una extensa base de datos cuan-
titativos que pueden consultarse en nuestra pagi-
na de Internet www.desarrolloyregion.com.

Principales:

eEstudio de Opinidn Publica de la ciudad de
Rosario. Aspectos politico-institucionales.
400 casos efectivos. Rosario. Marzo de 2002.
eEstudio de Opinion Publica de la Ciudad de
Rosario. Demandas e imagen institucional.
Evolucién periodo 1998/2001. 400 casos efecti-
vos. Rosario. Junio de 2001.

eEstudio sobre necesidades logisticas en em-
presas industriales y de servicios de la Region
de Rosario.

IDR, Bolsa de Comercio de Rosario. Mayo de
2001.

oEstudio de opinidn publica en la ciudad San
Nicolas, Provincia de Buenos Aires.

300 casos efectivos. Noviembre de 2000.
eEstudio de opinién publica en la ciudad de Ro-
sario.

400 casos efectivos. Junio/julio de 2000.
eEstudio de opinion publica en la ciudad de Ro-
sario.

400 casos efectivos. Marzo de 2000.

eRanking de posicionamiento por rubro de em-
presas de servicios en la ciudad de Rosario.
400 casos efectivos. Marzo de 2000.



eEstudio de opinion publica en la ciudad de Ro-
sario.

400 casos efectivos. Noviembre de 1999.
eEncuesta a asistentes al Ciclo «Rosario: Me-
trépolis y Region» y a informantes calificados
para la Bolsa de Comercio de Rosario y la Fun-
dacion Instituto de Desarrollo Regional.

300 casos efectivos. Octubre de 1999.
Contenido: Posicionamiento de Rosario.
eEstudio de opinién publica en la ciudad de Ro-
sario.

400 casos efectivos. Julio de 1999.

eEstudio de opinion publica en la ciudad de Ro-
sario.

400 casos efectivos. Mayo de 1999.

eEstudio de la opinién publica rosarina.

400 casos efectivos. Marzo de 1999.

oEstudio integral de la opinion publica rosari-
na.

1.600 casos efectivos. Marzo 1998.

Contenido: La ciudad de los rosarinos. Valores y
creencia de los rosarinos. Participacién y democra-
cia en Rosario. La memoria de los rosarinos. Los

rosarinos y la situacién econémica. Rosario y los
medios de comunicacién. Corrupcion, seguridad y
justicia en Rosario. Anexo.

eSondeo de opinion publica en la ciudad de Ro-
sario.

500 casos efectivos. Octubre 1997.

eSondeo de opinidn piiblica en la ciudad de Ro-
sario. Evolucion de la imagen valorativa de di-
rigentes santafesinos.

500 casos efectivos. Septiembre 1997.

eSondeo de opinién publica en la ciudad de Ro-
sario. Medios de comunicacion social. Caracte-
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&En el mes de noviembre de 2001, el IDR
celebro un Convenio con la Defensoria
del Pueblo de la Provincia de Sania Fe,
en el marco del Programa para el De-
sarrollo Ciudadano de la Defensoria,
para la realizacion de la «Consulta Ju-
venil 2001».
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Conferencia en la Asociacion Empresaria de Rosario, presentacion
del libro «Cémo somos los Rosarinos» en la Facultad de Cien-

cias Politicas y conferencia en el marco de la «Maestria en De-
sarrollo Economico Local», realizada en el Parque Espaia de Ro-
sario.

Instituto de Desarrollo Regional

risticas de audiencia.

500 casos efectivos. Junio 1997.

*Sondeo de opinidn publica en la regidn sur de
la provincia de Santa Fe. Departamentos Gral.
Lépez, Caseros, Constitucion, Belgrano, Irion-
do, San Lorenzo y Rosario.

600 casos efectivos. Marzo 1997.

eMedios de comunicacion social de Rosario.
Medicion de audiencia.

400 casos efectivos. Noviembre 1996.

eSondeo de opinidn publica en la ciudad de Ro-
sario.

400 casos efectivos. Noviembre 1996.

eRanking de prestigio de empresas de hienes y
servicios de la ciudad de Rosario.

400 casos efectivos. Junio 1996.

eSondeo de opinion publica en el Gran Rosario
y de medios de comunicacion social.

500 casos efectivos. Mayo 1996.

7+ ASISTENCIATECNICAY CONSUL-
TORIA

EI IDR cuenta con un staff de profesionales que, a
partir de diferentes areas de especializacion, desa-
rrollan actividades especificas, brindando distintos
servicios de asistencia y asesoramiento técnico a
organismos publicos y privados. En este sentido, a
través de sus miembros, el Instituto forma parte
del Consejo Técnico Consultivo del Plan Estraté-
gico Rosario (CTC-PER) conformado para reali-
zar las actividades de seguimiento y actualizacién
periédica de los distintos proyectos del Plan, y ha
sido convocado para incorporarse al Consejo Téc-
nico Asesor de la Agencia de Desarrollo Region
Rosario (ADERR) recientemente conformado. Al
mismo tiempo, nuestros profesionales han estado
involucrados en procesos de planificacion estraté-
gica de distintos municipios de la provincia de San-
ta Fe, Argentina.

Por otra parte, como respuesta a un requerimien-
to detectado en un vasto sector del mercado local
y regional, el Instituto brinda asimismo servicios



de asistencia y asesoramiento en la creacion y de-
sarrollo de estrategias de marketing y comunica-
cion organizacional.

8°RELACIONES INTER-INSTITUCIO-
NALES

Una de las ideas que acompafiaron el desarrollo
del IDR desde su conformacién ha sido la necesi-
dad de fomentar el trabajo en red con otras orga-
nizaciones publicas y privadas, apuntando a favo-
recer la integracion de ambitos de trabajo e inte-
rés comun.

En ese sentido, para la realizacion de distintas ac-
tividades, el IDR celebré una serie de Convenios y
acuerdos de colaboracién con las siguientes insti-
tuciones:

eFundacion Konrad Adenauer (KAS-Alemania).
eGeorgetown University (International Insti-

Conferencia «Hacia el Tercer Milenio» realizada en la Bolsa

de Comercio _W_rio;

tute on Goverment Management and Policy.
eUniversidad Auténoma de Brasil.
eUniversidad Nacional de Rosario.
eUniversidad Nacional de San Martin (Escue-
la de Politica y Gohierno).

eUniversidad Tecnolégica Nacional.
eFacultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les (FLACSO).

eDefensoria del Pueblo de la Provincia de San-
ta Fe.

eAsociacion Empresaria de Rosario.
eMinisterio de Agricultura, Ganaderia, Indus-
triay Comercio de la Provincia de Santa Fe.
eAsociacion Civil de Estudios Populares
(ACEP).

*Bolsa de Comercio de Rosario.

eCamara de Comercio Argentino - Italiana de
Rosario.

*INMARK Argentina S.A.
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eFundacion Mediterranea - Filial Litoral.
*Plan Estratégico Rosario.

*Foro Regional Rosario.

e Camara de Comercio Exterior de Rosario.

9°INTEGRANTES

avew DesarrolloyRagion. com

.iII."ll 3

Presidente:

Juan Carlos Venesia
Director General:
Lic. Andrés Mautone
Secretaria:

Ps. Analia Benitez
Coordinadora:

Lic. Mariana Caminotti
Equipo Asesor:

Lic. Oscar Madoery
Lic. Pedro Romero
Prof. José Romero
Lic. Silvina Darigo

Dr. Ricardo Oyola
Arg. Marcelo Barrale
C.P. Gustavo Venesia
C.P. Raul Albarracin
Dra. Silvina Gerbaudo
Dr. Benito Aphalo
Lic. Eduardo Seminara
Carlos Cardozo

Laura Venesia
Viviana Franetovich
Santiago Ruiz

Al 08
it ST

Pagina Weh: www.desarrolloyregion.com
Desarrollo:

Guillermo Bressan - GB site

Director de Contenidos:

Carlos Alberto Cardozo

Arriba y al medio: Stand del sitio web www.deasrrolloyregion.com
en la Expopymes 2001 en el Patio de la Madera de Rosario.
Abajo: Staff del Instituto de Desarrollo Regional.



Fotografia: César Arfeliz
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Estados Unidos y América Latina. La distancia entre la unipolaridad y los estados fracasados

Anabella Busso
Investigadora del CONICET y del CERIR
Docente de la UNR y Flacso

Estados Unidos
y America latina

La distancia entre la unipolaridad y los estados fracasados

Anabella Busso

n el ambito de las relaciones hemisféricas la década de los 90 trajo consigo un con-

junto de seudo verdades que comenzaron a mostrar su debilidad aproximadamente a

partir de 1997. Una de esas verdades subrayaba la llegada de una etapa de consenso
para la elaboracion de la agenda continental basada fundamentalmente en la idea de defender
la democracia, perfeccionar las economias de mercado, trabajar para la liberalizacion comer-
cial, aggiornar el area de la seguridad continental a través de la redefinicion de los conceptos
tradicionales de seguridad y la preparacion conjunta para enfrentar la nuevas amenazas a la se-
guridad en la etapa de post Guerra Fria. El contexto que supuestamente permitia elaborar di-
cho consenso estaba caracterizado por la globalizacion en sus diferentes dimensiones —politi-
ca, economica, cultural y comunicacional— que actuaba como un catalizador de los elemen-
tos homogeneizantes. Dicho en otras palabras parecia que, a pesar de sus asimetrias estructurales
de poder, los Estados de la region marchaban hacia un proceso de modernizacion politica y eco-
nomica bajo la guia del neoliberalismo. Estos, con la sola excepcion de Cuba, fueron identifi-
cados como Estados democraticos y varios de ellos como «mercados emergentes».

Los Estados Unidos por su parte lograron detener el debate sobre la declinacion del poder
norteamericano y comenzaron a discutir las caracteristicas de su poder en la post Guerra Fria.
Las ideas sobre unipolaridad aunque adquirieron fuerza enfrentaron posiciones que marca-
ban las limitaciones de esta postura, pero las tesis de declinacionistas afrontaron — y atn afron-
tan — su mayor desafio en la medida que el crecimiento del poder de los Estados Unidos fren-
te a otros Estados aparece como un dato indiscutible de la realidad internacional.

Después de un periodo de optimismo que podemos ubicar entre 1990 y 1995 aparecen da-
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tos desalentadores tanto en torno a las posibilidades de desarrollo de América Latina como a
una optimizacion de los vinculos de la region con Washington. Sucesivas crisis politicas, de-
bilidad institucional, deterioro de los indices de crecimiento econémico, aumento del desem-
pleo y de los indices de pobreza, incremento de los niveles de violencia doméstica, aumento
de las actividades de narcotraficantes y grupos guerrilleros son sintomas claros y dramaticos
de la crisis en la que ha caido la region. Todo esto ocurre en un marco de abandono creciente
de los actores economicos intergubernamentales y no gubernamentales y de actitudes ambi-
valentes de apoyo y desamparo por parte de la potencia hegemonica.

Por todo ello, en este articulo intento aportar algunas categorias de analisis y describir los
ejes centrales y las variaciones de la politica exterior implementada por Washington a partir
de los 90" con el objetivo de contribuir a explicar el perfil de la crisis que vive América Latina
en nuestros dias, asi como la profundizacion de las asimetrias de poder con Estados Unidos
evidenciada en dos trayectorias opuestas: mientras Estados Unidos transito de la crisis relati-
va de hegemonia a la unipolaridad, América Latina peregrino del intento de modernizacion y
el surgimiento de mercados emergentes al estancamiento y la posibilidad de convertirse en una
proveedora de «estados fracasados».

La politica exterior norteamericana en la postguerra fria: del debate sobre la de-
clinacion a los anuncios de unipolaridad

La politica exterior de los Estados Unidos a lo largo de los afios setenta y ochenta estuvo
impregnada por el debate sobre la «crisis relativa de hegemonia». El deterioro en términos com-
parativos del poder norteamericano —tomando como referencia los indicadores de suprema-
cia politica, economica y estratégica alcanzados con posterioridad a la Segunda Guerra Mun-
dial hasta finales de los sesenta— trajo aparejado:

ae diferentes propuestas de politica exterior que abarcaron desde las alternativas de
distension internacional sostenidas por Nixon y Carter hasta la Nueva Guerra Fria de
Reagan,;

be distintas evaluaciones sobre la condicion coyuntural o estructural de la crisis he-
gemonicay

ce ricos debates académicos entre los que se destaco la obra de Paul Kennedy «Au-
ge y Caida de los Imperios» que, como simbolo de los declinacionistas, sostenia la hi-
potesis de que los imperios caen cuando su sobrextension de obligaciones estratégico-
militares sobrepasa su capacidad econémica.

De estas ideas podiamos deducir que las obligaciones asumidas por Estados Unidos para
garantizar la seguridad del bloque occidental habian servido durante algunos anos para con-
solidar su condicion de superpotencia, pero que con el paso del tiempo y la persistente resis-
tencia de los aliados para incrementar sus gastos militares en funcion de la defensa conjunta,
dichas obligaciones estaban generando un efecto bumerang simbolizado en la pérdida relati-
va del poder norteamericano.

La llegada de George Bush a la Casa Blanca en 1989 coincidio con un conjunto de cambios
internacionales que terminarian conduciendo a la finalizacion de la Guerra Fria y a la apari-
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cion de indicadores que, en pocos afnos, serian utilizados como una muestra empirica de la debili-
dad de las tesis declinacionistas y, por lo tanto, como sustento para quines esgrimian la llegada de
una era unipolar o, en su defecto, una etapa de supremacia significativa del poder de Washington.

En este contexto, la caida del muro de Berlin y la posterior unificacion de Alemania, la con-
solidacion de fuerzas centrifugas en Europa central que indicaban el principio del fin del do-
minio Soviético y el creciente deterioro del poder de Gorbachov al interior de la Union Sovié-
tica socavaron fuertemente los supuestos que la Escuela Realista habia establecido a partir de
mediados de los cuarenta como bases de la politica exterior norteamericana: la existencia de
un enemigo unico identificado con el comunismo y la supremacia de las cuestiones de seguri-
dad. Consecuentemente, a inicios de los noventa la politica de contenciéon aparece como un pa-
radigma que enfrenta anomalias serias para explicar el contexto internacional del momento a
la vez que no aporta una guia clara para disenar y ejecutar las acciones externas de Washington.
Este panorama es el que condujo a varios autores a senalar que la politica exterior de la admi-
nistracion Bush es un ejemplo de los dilemas que enfrentan quienes deben decidir en épocas de
cambio.

La estrategia que el gobierno americano utiliz6 para resolver el dilema involucré compo-
nentes de diverso origen y jerarquia. Entre ellos podemos mencionar la predileccion del pre-
sidente Bush por la politica exterior y su convencimiento de que s6lo se es un buen Presiden-
te si se conoce sobre cuestiones internacionales; el incremento del pragmatismo en detrimen-
to de la carga ideologica que habia caracterizado a su antecesor, Ronald Reagan,; la busqueda
de una mejor relacion entre el Ejecutivo y el Congreso y la articulacion de instrumentos de
fuerza y cooperacion como herramientas de la politica exterior: la Guerra del Golfo y la Inicia-
tiva para las Ameéricas son ejemplos claros de esta ultima tendencia.

Pero, sin dudas, fue la Guerra del Golfo el acontecimiento que le aseguro al Presidente Bush
un lugar en la historia de la politica exterior americana. A imagen y semejanza de otras confla-
graciones dicha guerra fue presentada como una condicion necesaria para dar un salto cuali-
tativo en la evolucion internacional y llegar a lo que el propio Bush denominé «nuevo orden
internacional». Este se caracterizaria por demostrar el triunfo de los Estados Unidos como tni-
ca superpotencia y por la revalorizacion de la
democracia y la economia de mercado como
objetivos de la accion politica externa de

Washington.

Los componentes de esta politica exterior
ponen de manifiesto la mixtura tedrico-con-
ceptual propia de un tiempo de cambios en
las acciones internacionales de Estados Uni-
dos. Se respeta la tradicion Realista recurrien-
do a la guerra y privilegiando la fuerza para
garantizar los intereses estratégicos de los Es-
tados Unidos (geopoliticos, petroleros, etc.),
pero invocando objetivos Liberales/ Idealistas
tales como el triunfo de la democracia, la de-

...mientras €stados Unidos transito de
la crisis relativa de hegemonia a la uni-
polaridad, Ameérica Latina peregrino
del intento de modernizacion y el sur-
gimiento de mercados emergentes al es-
tancamiento y la posibilidad de conver-
tirse en una proveedora de «estados
jracasados»...

fensa de los Derechos Humanos y el recurso a la multilateralidad para la defensa de la paz y la
seguridad internacionales. En otras palabras, la administracion Bush transit6 un camino que
se inicia con componentes realistas y va incorporando una importante dosis de objetivos e ins-
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trumentos propios de la tradicion Liberal/ Idealista. Toda esta etapa va acompanada por una
ola optimista de diferentes corrientes de pensamiento estadounidenses tales como el fin de la
historia planteado por Francis Fukuyama en 1989 o los anuncios de la llegada de un momen-
to unipolar realizados por Charles Krathammer en 1991 a lo que se suman acontecimientos
que favorecen estas tesis como la implosion de la Union Soviética en 1991 y el triunfo y des-
pliegue tecnolégico de los Estados Unidos en el Golfo en el mismo afo, que marcaron el abis-
mo existente entre este pais y el resto del mundo.

En el marco de este éxito el Presidente Bush inicia su ultimo afio de gobierno con un alto
indice de popularidad. Sin embargo, como lo senalara Franck Klingberg (1983) la politica ex-
terior americana se balancea entre periodos de extroversion, cuando los Estados Unidos orien-
tan su atencion y energia hacia el extranjero, y periodos de introversion, cuando se concentran
en los problemas internos. El péndulo se balancea hacia lo interno después de las guerras y,
consecuentemente, Bush —al igual que lo habian hecho Wilson y Truman— espero el tribu-
to de su pueblo por sus triunfos en la guerra, pero fue sorprendido por la magnitud del recha-
zo que le mostraron los americanos quienes, en la post-Guerra Fria demandaban de sus lide-
res mayor atencion para las cuestiones domésticas, especialmente las econémicas. Los proble-
mas de la administracion Bush con la economia domésticas y la capacidad de Bill Clinton para
captar las demandas de la sociedad americana son algunas de las razones que explican por qué
el hombre que habia conducido exitosamente a los Estados Unidos hacia su consagracion co-
mo Unica superpotencia en 1991, un afio después no pudo renovar su mandato.

Las acciones de la administracion Bush hacia América Latina fueron un claro ejemplo de la
utilizacion de instrumentos de fuerza y cooperacion. La invasion a Panama en 1989, la jerar-
quizacion de la lucha contra el narcotrafico —a pesar de una retorica cooperativa— con un
fuerte acento en la necesidad de concentrar los esfuerzos en los paises productores y las cre-
cientes presiones en los temas de la agenda economica fueron muestras claras de distintas di-
mensiones de la politica de fuerza. Por otra parte, el anuncio de la Iniciativa para las Américas,
la reactivacion de la Organizacion de Estados Americanos y la aparicion de una agenda regio-
nal acordada dieron lugar a la generacion de una instancia de mayor coincidencia entre Esta-
dos Unidos y Ameérica Latina a partir de inicios de los noventa. Las causas que condujeron a
esta coincidencia y acercamiento en la post-Guerra Fria son un tema de debate.

Para algunos autores, la llegada al poder de una segunda ola de gobiernos democraticos en
Latinoamérica y la necesidad de mejorar las condiciones economicas de la region, sumado a
las influencia creciente del proceso de globalizacion, condujeron a los gobiernos a buscar re-
formas economicas de perfil neoliberales como una estrategia para superar el modelo de sus-
titucion de importaciones que habia hecho crisis en los ochenta y lograr una insercion exito-
sa en la economia internacional.

Para otros, las condiciones de precariedad economica en la que se vio envuelta Latinoamé-
rica como consecuencia de la crisis de la deuda mas los problemas politicos de algunas subre-
giones, como la Andina frente a las dificultades generadas por el narcotrafico y la guerrilla o el
estado de deterioro en que qued6 Ameérica Central después de una década de violencia canali-
zada en el llamado Conflicto Centroamericano, fueron las bases donde se ciment6 atin mas la
dependencia de la region frente a los Estados Unidos. Esta situacion es la que conduce a los
distintos gobiernos a aceptar una agenda ofrecida por Washington y, a la vez, abrazar en las
postrimerias del siglo XX una propuesta de panamericanismo que habia sido rechazada a fina-
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les del siglo XIX. Lo llamativo de esta situacion es que ambas explicaciones conducen a un mis-
mo resultados: la primera mitad de la década de los noventa se caracteriza por un creciente ali-
neamiento de las politicas exteriores regionales con los intereses de Washington. Por otra par-
te, la transicion de Bush a Clinton tuvo un caracteristica particular: durante la campana elec-
toral del afio 1992 se ve alterado el patron tradicional de preferencias de América Latina frente
al bipartidismo norteamericano. En ese momento los gobiernos regionales deseaban mas la
reeleccion de un presidente Republicano que la llegada a la Casa Blanca de una nueva admi-
nistracion democrata.

El triunfo de Bill Clinton no significé solo el cambio de presidente y de partido gobernan-
te, sino la llegada de una nueva generacion de politicos a la Casa Blanca en el marco de una pro-
ceso creciente de globalizacion. Todas estas cuestiones revisten importancia al momento de
analizar su influencia en la politica exterior.

Desde una perspectiva sociologica Clinton y el vicepresidente Gore nacieron a inicios de
la Guerra Fria y, por lo tanto, recibieron mas la influencia de la amenaza soviética que las se-
cuelas de la crisis del treinta o las guerras mundiales. A diferencia de los candidatos republica-
nos de las elecciones de 1992 (Bush y Dole) su historia se inscribe en la generacion de los baby
boomers, «Nacidos entre 1943 y 1960 (una poblacion entre 37 y 54 afios) maduraron bajo la
amenaza nuclear y la influencia de la television; les parecieron naturales las computadoras, los
robots; la marihuana y la libertad sexual; el big bang y los agujeros negros. Les toco dar la vida
a la lucha por los derechos civiles en el Sur y oponerse a la Guerra de Vietnam. Tuvieron una
vertiente izquierdista y otra anticultura, contraria a todo, ejemplificada por los hippies pero
también por el black power» (Barén, Anay otros, 1998).

Estas caracteristicas y su militancia en el partido democrata explican el fuerte componen-
te de liberalismo politico en su discurso y su semejanzas con algunos sectores de la social de-
mocracia europea y el laborismo britanico, hecho que contribuy¢ a flexibilizar las relaciones
entre Estados Unidos y los paises de la Union Europea en la segunda mitad de los noventay
que permitié que buena parte de los actores externos hicieran una lectura mas benigna del ejer-
cicio de poder de Washington a pesar que durante la administracion Clinton las condiciones
de unipolaridad se incrementaron y se hicieron evidentes en el crecimiento econoémico, el equi-
librio y posterior superavit fiscal, el aumento del consumo, el salto tecnolégico, entre otros.
Clinton, que habia llegado al poder caracterizado como un presidente desconocedor del am-
bito internacional, logré consolidar una presencia internacional fuerte y activa, menos cues-
tionada que la del actual presidente George W. Bush.

Alo largo de la era Clinton la politica exterior americana vivio un nuevo momento liberal
en plenitud. Con reminiscencia de otras grandes figuras democratas como Wilson, Roosevelt
y Kennedy se planteo la conformacion de un orden internacional basado en la defensa de la
democraciay los DD-HH, la expansion de la economia de mercado y las acciones multilatera-
les para la defensa de paz y la seguridad internacionales. Esta postura fue presentada como un
cambio de paradigma que significaba el abandono del modelo de contencion al comunismo vi-
gente durante la Guerra Fria y la adopcion de otro caracterizado por el compromiso y la ex-
pansion de la democracia y la economia de mercado. En este contexto el disefio original de la
politica exterior de la administracion Clinton incluia la participacion militar de los Estados
Unidos a los fines de llevar ayuda humanitaria, involucrarse en las operaciones para lograr y
mantener la paz (peacemaking and peacekeeping) en los conflictos intranacionales que carac-
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terizaron el periodo de post Guerra Fria y, posteriormente, la continuidad de la presencia mi-
litar y civil norteamericana para trabajar en la construccion del Estado institucional y mate-
rialmente desbastado (peacebuilding).

La puesta en practica de esta politica a nivel global sufrié dos reveses de magnitud: el fra-
caso de la intervencion en Somalia y el grado de dificultad para resolver el caso de Haiti que
habia sido imaginado como de simple resolucion. Consecuentemente, la politica de compro-
miso y expansion de la democracia y la economia de mercado transité de la globalidad hacia
la selectividad. Fue emitida la Directiva para Decision Presidencial 25 (Presidential Decision
Directive, PDD. 25) relativa a la participacion de los Estados Unidos en operaciones multila-
terales por la cual este pais restringia su compromiso a casos que afectaran su interés nacional
y a acciones donde el mando militar y politico estuviese bajo su exclusivo control, y requeria
que la misma contase con el apoyo del Ejecutivo, el Congreso y la opinion publica y que la vic-
toria estuviese asegurada (Urquhart, Brian, 1999). Esto no significa otra cosa que el camino
inverso al que habia recorrido Bush padre: partiendo de una vision basada en el liberalismo /
idealismo Clinton se dirigio hacia un liberalismo / idealismo pragmatico o, como lo llamaron
otros autores, un wilsonianismo pragmatico que no era otra cosa que una serie de concesiones
a la realpolitik.

A pesar de ello y como lo anticiparamos mas arriba el ejercicio del poder unilateral duran-
te la era Clinton tuvo algunas particularidades que se hacen mas evidentes en la actualidad,
cuando a partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, asistimos a un perio-
do en el cual las decisiones unilaterales del Washington despiertan inquietud entre los paises
aliados y en el conjunto del mundo en desarrollo. Una de las razones que explica esa diferen-
cia entre Clinton y George W. Bush puede encontrarse en los explicaciones brindadas por Sa-
muel Berger, Asistente Presidencial en Asuntos de Seguridad Nacional, quien afirma que es
necesario diferenciar entre el poder y la autoridad:

«Debemos recordar que hay una diferencia entre poder y autoridad. Poder es la habilidad de obli-
gar por la fuerzay las sanciones, hay veces en que debemos usarlo porque siempre habra intere-
ses y valores por los cuales vale la pena pelear. Autoridad es la habilidad de liderar y nosotros de-
pendemos de ella para casi todo lo que tratamos de alcanzar. Nuestra autoridad esta construida
sobre cualidades muy diferentes a las de nuestro poder: sobre la atraccién de nuestros valores,
sobre la fuerza de nuestro ejemplo, sobre la credibilidad de nuestros compromisos y sobre nues-
tro deseo de escuchar y mantenernos comprometidos con los otros. Puede no haber una verdade-
ra amenaza a nuestro poder hoy. Pero si nosotros usamos nuestro poder en una forma que pro-
voque la hostilidad de nuestros amigos y deshonre nuestros compromisos, perderemos nuestra au-
toridad — y nuestro poder significara muy poco.» (Berger, 2000)

De acuerdo a Berger la administracion Clinton realizo correctamente la diferencia entre po-
der y autoridad y, consecuentemente, durante sus ocho aitos de mandato, los Estados Unidos
han revitalizado sus alianzas, han empezado a integrar sus antiguos adversarios al sistema in-
ternacional, trajeron paz a las regiones criticas en su seguridad, adaptaron su estrategia global
para alcanzar nuevos desafios, y han construido el mas abierto y dinamico mundo econoémico
en la historia, siendo el logro fundamental del Presidente Clinton el haber conducido a los Es-
tados Unidos de la era de la Guerra Fria a la era de la globalizacion en una forma en la que au-
mento, no solo su poder, sino también su autoridad. Y afirma que esta es la base sobre la cual
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Washington debe dirigir sus intereses en una era global. (Berger, 2000)

Todos los cambios vinculados a este nuevo momento liberal en la politica exterior ameri-
cana fueron implementados en un marco de claro predominio de la agenda doméstica sobre la
externa a lo que se sumo la decision presidencial de borrar la linea entre los temas internos y
los internacionales. Esta modalidad politica contribuy6 a elevar la ya existente influencia de
los medios de comunicacion, los grupos de interés —tanto étnicos como de negocios— en las
decisiones de la politica exterior al mismo nivel que podian hacerlo sobre cuestiones domés-
ticas (Pastor, 1996/ 1997).

Esta caracteristica ayudo a incrementar dos fenomenos de importancia creciente en la ulti-
ma década del siglo XX: la condicionalidad y el perfil interméstico de la politica exterior esta-
dounidense. La situacion de condicionalidad es propia de las asimetrias resultantes del proce-
so de globalizacion de los noventa. Como afirma Tokatlian:

«LLa condicionalidad en la politica contemporanea expresa, de modo sintético, una situacién de
dependencia: un conjunto de actores — Estados, agentes no gubernamentales, instancias multi-
nacionales, etc.— con grandes atributos de poder hace depender a otro conjunto de actores es-
tatales y societales con menores o escasos recursos de poder de una serie de condiciones para ase-
gurar la integracion o no exclusion de éstos Ultimos a un esquema mundial hipotéticamente ho-
mogéneo en lo politico (en cuanto al Estados y la democracia) y lo econdmico (en cuanto al mer-
cado y al capitalismo).

En ese contexto, la condicionalidad en los asuntos internacionales manifiesta una regla de juego
sistémica; regla que se disefia de modo incremental y unilateral entre muy pocos y se aplica, im-
plicita o explicitamente, de manera creciente a muchos... resultando funcional a la estructura de
poder imperante en el sistema planetario ...» (Tokatlian, 1997).

A los fines de complementar este analisis y siguiendo a Susan Strange resulta conveniente
destacar que esta estructura de poder imperante se caracteriza también por un proceso de di-
fusion del poder estatal, esto es un proceso que ha minado la autoridad del Estado®. En este
sentido afirma que ha habido un cambio de la autoridad tanto hacia arriba como hacia los la-
dos en lo vinculado a temas politicamente menos sensibles que, en nuestros dias, son tratados
por los organismos intergubernamentales y organizaciones privadas y comerciales. Por otra
parte, existe un fenomeno menos generalizado de difusion de poder hacia abajo donde la au-
toridad central es reemplazada por las autoridades locales y regionales. finalmente destaca que
como consecuencia de la integracion de la economia mundial en finanzas, transportes, comu-
nicaciones y produccion existen algunas responsabilidades importantes de la autoridad poli-

1e A Jos efectos de no generar confusion con la distincion realizada por Berger entre poder y autoridad en el disefio y la imple-
mentacion de la politica exterior de Estados Unidos (distincién en la que subyace un debate sobre dominacién o hegemonia) y los
términos utilizados por Susan Strange en su caracterizacion de la decadencia del estado y la difusién de su poder en la economia
mundial, corresponde aclarar que para esta autora no sélo se debe entender el poder como capacidad, o en términos de relacion
entre estados —poder relacional —, sino que hay que estudiarlo tomando en cuenta las relaciones entre el Estado y la sociedad
por una lado y el Estado y el mercado por el otro. Lo importante es entender el poder como el control sobre los resultados. La idea
es «poder sobre» mas que «poder para». Su pensamiento destaca la idea de poder estructural en tanto el mismo es entendido co-
mo el control sobre cuatro estructuras basicas: produccion, seguridad , conocimiento y crédito. En este contexto sefiala que la pér-
dida del poder de control de los estados en manos de los mercados sobre alguna o todas estas estructuras se canaliza en un dete-

rioro de la autoridad del estado sobre la sociedad y la economia.
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tica que ningun Estado territorialmente definido estd en posicion de ejecutar completamente.
Esta ultima caracteristica no significa otra cosa que el asenso de la autoridad no estatal en el
ambito de la economia politica internacional con la creciente capacidad decisoria de las cor-
poraciones internacionales, el sector financiero transnacionalizado, las entidades supranacio-
nales, los grupos criminales trasnacionales. (Strange: 1996, 1998)

Ademas, este proceso de pérdida de la autoridad estatal fue acompanado por un gran incre-
mento en las asimetrias de la autoridad entre los Estados. Dicho de otra forma, estos significa
que mientras el gobierno de los Estados Unidos puede haber sufrido cierta pérdida de autori-
dad, la misma ha sido frente a los mercados y no frente a los otros Estados; en tanto que para
los otros Estados, su vulnerabilidad ha crecido notablemente no solo de cara a la fuerzas de los
mercados mundiales, sino también frente al mayor alcance global de la autoridad de los Esta-
dos Unidos (Strange, 1998).

Durante la administracion Clinton el rol desempenado por el sector financiero, claramen-
te identificado como un actor no gubernamental con acciones tipicas de grupo de presion, es,
quizas, uno de los ejemplos mas significativos de la desaparicion de las fronteras entre temas
domésticos e internacionales y de pérdida relativa de la autoridad del Estado americano fren-
te al mercado. Sin embargo, la consolidacion del poder global de los Estados Unidos frente al
resto de los Estados del planeta ha sido muy significativa también, reafirmando la existencia
de los dos fenomenos simultdaneos sefialados por Strange.

Otra de las consecuencias de la estrategia de borrar la linea entre lo interno y lo internacio-
nal llevada adelante por Clinton para manejar los asuntos externos fue el incremento del per-
fil interméstico de la politica exterior americana, caracteristica que se trasluce en la fuerte de-
pendencia de esta tltima de los multiples actores e intereses domésticos afectando, en ocasio-
nes, su grado de previsibilidad.

Esta tendencia ha ejercido una notable influencia en las relaciones con los paises de Amé-
rica Latina porque:

a ® hace que la politica exterior americana sea cada vez mas intrincada y mas dificil
de comprender por otros actores internacionales;

b ¢ institucionaliza una tendencia preexistente como es el creciente peso de los ac-
tores no gubernamentales domésticos americanos sobre la politica exterior;

c » complejiza el proceso de toma de decisiones a la vez que dificulta la identificacion
de quienes son los actores que podrian tener intereses comunes con distintos Estados
Latinoamericanos sobre temas puntuales de sus agendas externas.

Por ello en la era Clinton de post-Guerra Fria y globalizacion para entender y, fundamen-
talmente, para disenar y ejecutar las politicas exteriores latinoamericanas hacia los Estados
Unidos fue necesario comprender que las politicas de ese pais hacia la region son el resultado
de un proceso en el que diversos actores procuran alcanzar diversos intereses subnacionales
que pueden provocar influencias internacionales. Think Tanks, Fundaciones, universidades,
agricultores, agrupaciones defensoras del medioambiente y de los Derechos Humanos, sindi-
catos, empresarios, banqueros, etc compiten por afectar politicas en un ambiente fragmenta-
do y facilmente permeable que genera como resultados alianzas variables en funcion de los te-
mas y paises. En términos académicos y politicos esta situacion no resiste analisis basados en
categorias simples al estilo de las que se basan en variables individuales —un Presidente por
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otro—, variables institucionales —una administracion por otra—, politicas —un partido go-
bernante por otro— (Russell, 1994). Es necesario articularlas y sumarle nuevos conceptos e
informaciones provenientes de los actores no gubernamentales subnacionales e internaciona-
les. De ahi la necesidad de incrementar las condiciones de estadista de nuestra clase dirigente
asi como también de incrementar la capacidad de los equipos técnicos.

En cuanto a los temas y la modalidad de vinculacion que caracterizaron las relaciones Es-
tados Unidos-América Latina bajo la administracion Clinton es importante subrayar que, a pe-
sar de la predileccion de la clase dirigente regional en 1992 por un triunfo de candidato repu-
blicano, Bill Clinton rapidamente super6 esa barrera estableciendo contactos fluidos con los
gobiernos regionales, mostrandose como un politico comprometido con la realidad social de
su pais a punto tal de ser respetado por la centro-izquierda latinoamericana y la social demo-
cracia y realizando giras tanto por América del Sur como por el Caribe y América Central.

La agenda hemisférica involucro temas con énfasis en lo cooperativo, aunque no se pudie-
ron desalentar las cuestiones de agenda negativa reclamadas por algunos actores domésticos
estadounidenses. En el primer grupo podemos incluir temas como la defensa de la democra-
cia y los Derechos Humanos, las Cumbres Presidenciales y de Jefes de Estado de las Américas
de Miami y Santiago de Chile, una posicion mas flexible frente a las politicas migratorias, pre-
disposicion para abordar ciertos temas multilaterales como la firma y ratificacion de la OMC
y la firma del Protocolo de Kioto (posteriormente rechazo por la administracion de George W.
Bush) y la busqueda de caminos para crear un drea de libre comercio continental iniciada con
posterioridad a la ratificacion del NAFTA. Entre los temas de agenda negativa encontramos las
presiones por viejas y nuevas cuestiones comerciales —fundamentalmente las vinculadas a
propiedad intelectual impulsada por los laboratorios medicinales—; el no veto del Ejecutivo
estadounidense frente a la aprobacion de la Ley Helms-Burton que no solo convierte en ley na-
cional el bloqueo comercial a Cuba, sino que también contiene normas juridicas con efectos
extraterritoriales impulsada por parte del lobby cubano anticastrista en Miami y los sectores mas
conservadores del partido republicano y, finalmente, la adopcion de una retdrica tipica de un
cruzado en la lucha contra las drogas canalizada en una serie de acciones punitivas contra los es-
tados productores a través de la politica de certificacion establecida en 1986. Por medio de esta
los Estados Unidos se reservaban —y atin lo hacen— el derecho de evaluar quiénes tenian que
integrar la lista de los Estados que deben luchar contra la droga, como lo hacian y de que modo
debian hacerlo. Si esta actividad concluia en una descertificacion (no certificacion) el Estado en
cuestion era penalizado a través de multiples variantes de suspension de asistencia y financia-
miento proveniente de Estados Unidos.

Finalmente, la culminacion de la politica antinarcoticos de la Administracion Clinton en Amé-
rica Latina fue el «Plan Colombia», caracterizado por la potenciacion de los aspectos militares en
el enfrentamiento con los narcotraficantes.

La llegada a la Casa Blanca de George W. Bush involucra un desplazamiento de los ejes de
politica exterior estadounidense establecidos por la administracion Clinton. Esto se debe a va-
rias razones: la vision tedrica desde la cual se interpreta el acontecer internacional, un estilo
politico mas pragmatico que ha caracterizado al partido republicano y el perfil de algunos fun-
cionarios con influencia en el proceso de toma de decisiones sobre cuestiones internacionales.
En este sentido, las opiniones de Condoleezza Rice como Consejera de Seguridad Nacional,
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del General retirado Collin Powell como Secretario de Estado, del Secretario de Defensa Do-
nald Rumsfeld y el Vicepresidente Cheney deben ser tenidas en cuenta al momento de anali-
zar la direccion que Washington le impuso a la conduccion de los asuntos externos a partir de
enero de 2001, en la medida en que estos funcionarios arrastran convicciones y practicas po-
liticas propias de la administracion Reagan. Como afirma Roca parafraseando a un periodista:

...«la opinién publica habia votado a un presidente que fuese un Clinten minus —le gustaba lo que
hacia Clinten, menos algunas cosas—; pero después de una victoria ajustada en una eleccion muy cues-
tionada, le apareci6 una administracién Reagan plus. Porque los miembros esenciales del gabinete de
Bush hijo, si bien trabajaron con Bush padre en la Guerra del Glofo, todos fueron hombres de Reagan,
el del evil empire». (Roca, 2001)

Condoleezza Rice ha planteado su desacuerdo con la forma de entender y manejar la poli-
tica exterior americana por parte de la administracion Clinton. Como manifestara en un arti-
culo publicado en Foreign Affairs (Rice, 2000) los Estados Unidos han encontrado dificulta-
des para establecer su interés nacional en ausencia del poder soviético. A pesar de ello destaca
la importancia de los periodos de transicion en tanto estos ofrecen oportunidades estratégicas
como la de poder afectar la forma del mundo que vendra. En sus andlisis subraya dos factores
centrales entre las caracteristicas de la pos Guerra fria: el colapso de la URSS y la revolucion
tecnologica con el consiguiente desarrollo de la industrias basadas en el conocimiento. Entien-
de que los Estados Unidos son el prototipo de este modelo y como consecuencia de ello han
incrementado su poder economico y su influencia diplomatica. Por ello desde su perspectiva
el proceso de disenar la nueva politica exterior de la administracion Bush debia partir del re-
conocimiento de esta remarcable situacion de poder.

Considera que la politica americana tiene que favorecer las tendencias seculares que estan
moviendo el mundo hacia economias abiertas y en menor medida hacia la democracia y la li-
bertad, pero debe hacerlo a través de una politica exterior disciplinada y consistente que sepa-
re lo importante de lo trivial. Desde una postura critica seniala que Clinton uso el esquema
opuesto: no establecio prioridades y traté cada tema en sus propios términos (crisis por crisis,
dia por dia).

No se animo a establecer prioridades porque hacerlo significa admitir que la politica exte-
rior americana no puede abarcar todos los temas para toda la gente o, mas ain, a todos los gru-
pos de interés. Pero, a su entender, el abordaje de la administracion Clinton tuvo una ventaja:
si las prioridades no estan claras ellas no pueden ser criticadas. Sin embargo, afirma Rice, se
paga un gran precio por esta modalidad. En una democracia pluralista como la americana, la
ausencia de un «interés nacional» articulado o produce un campo fértil para quienes desean
retirarse del mundo —aislacionistas— o crea grandes vacios para ser llenados por grupos pa-
rroquiales y presiones transitorias.

En su caracterizacion de Collin Powell, Richard Khon afirma que ha sido el lider militar
mas poderoso desde el General Marshall, el mas popular desde Dwight D. Eisenhower y el
mas politico desde Douglas Mac Arthur. Excepto por cuatro cortas tareas, que no se prolon-
garon mas de 15 meses, Powell sirvio en Washington desde 1969 hasta su retiro en 1993. El
tuvo una sucesion creciente de trabajos poderosos con alto perfil politicos incluido el de Ase-
sor Militar Superior del Secretario de Defensa y Asesor de Seguridad del Presidente Reagan. Su
dominio politico fue expandido por el gran éxito de las Fuerzas Americanas en las operacio-
nes bajo su mandato. Ademas, ha demostrado tener gran influencia y manejo en el Congreso,
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los medios de comunicacion, los grupos de interés y la opinion publica. A modo de ejemplo
de su creciente influencia politica se le atribuye, ademas, el haber diseniado la politica de segu-
ridad de los Estados Unidos durante la administracion de George Bush por afuera de las opi-
niones del Secretario de Defensa y el Secretario de Estado. (Khon, 1994)

Como un ex combatiente de Vietnam Powell fue un actor significativo del posterior proce-
so de politizacion de los militares americanos y su creciente identificacion con el partido Re-
publicano. En ese marco, acordo con la posicion de los militares quienes reclamaron el esta-
blecimiento de reglas precisas para decidir el uso de tropas en el extranjero y, algunos anos des-
pués, superviso el discurso del Secretario de Defensa de la Administracion Reagan, Gaspar
Weimberger, donde se aprobaron las seis condiciones que tenian que ser reunidas ante que el
pais se comprometiera en Combate (interés vital, la decision de ganar, objetivos claros, Fuer-
zas apropiadas, respaldo del publico y del Congreso y el uso de la fuerza como tultimo recur-
s0). Durante el gobierno de Bush sintetizé nuevamente sus exigencias para sacar las tropas
americanas fuera del territorio de los Estados Unidos apareciendo lo que se conocié como la
Doctrina Powell o «Exit Strategy». (Kohn, 1994)

Partiendo de la base de «cierta homegeneidad»? con el resto de los funcionarios afectados
al manejo de los asuntos externos, la articulacion de las ideas de Rice y Powell nos permite afir-
mar que la politica exterior americana a partir de George W. Bush intenta establecer un nue-
vo momento realista ajustado a las caracteristicas de pos Guerra Fria. En este marco aparecen
un conjunto de ideas rectoras que estan estrechamente vinculadas entre si, que responde pri-
mariamente a una tradicion realista, pero que no escapan a la vision propia de un pais hege-
monico ni pueden evitar incluir entre sus valores la idea del «excepcionalismo americano».
Consistentemente con lo anterior veremos una politica exterior donde aparecera ideas tales como:

* guiar los asuntos externos por el interés nacional mas que por el ideal nacional;

e trabajar en funcion de una agenda prioritaria;

e disminuir las intervenciones por ayuda humanitarias;

» revertir la causalidad en la relacion intervencion-defensa de la democracia. Se par-
te de la idea que los Estados Unidos deben actuar internacionalmente buscando relacio-
nes de libre comercio y mostrando una postura de fuerza por su capacidad disuasiva. Es-
tas acciones generaran mas libertad y democracia. Esta tltima es un efecto, nunca pue-
de ser la causa de la intervencion;

* establecer una jerarquia entre los estados entendiendo que, las relaciones mas re-
levantes, son las que se dan con los actores mas poderosos;

* no desconocer que la politica exterior estd influenciada por actores domésticos e
internacionales, pero otorgar a los funcionarios encargadas de la conduccion de la poli-
tica exterior un rol decisivo. En este sentido, se pretende una mayor presencia del Esta-
do y los estadistas en la identificacion del interés nacional y en la conduccion de las po-

2¢ Me refiero a cierta homogeneidad porque con anterioridad a los atentados del 11 de septiembre Rice, Ramsfeld y Cheney con-
formaban el grupo de los duros y Powell aparecia como mas blando y adicto a la diplomacia, situacién que se explica tanto por su
convencimiento sobre la necesidad de acotar el uso de la fuerza como por el desempefio de su funcién. En este sentido, es dificil
pensar en un Secretario de Estado que no jerarquice la funcién diplomatica. Por otra parte, estos grupos simbolizaban también
una tipica disputa de poder con perfil politico / burocratico. Con posterioridad a los atentados la dureza se convirtié en el elemen-

to homogenizador.
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liticas para su defensa y una menor dependencia de los actores privados no guberna-
mentales, principalmente parte del sector financiero transnacionalizado;

e abandonar las politicas de salvatajes economicos tanto unilaterales como multila-
terales via los organismos internacionales de crédito.

En cuanto a la politica hacia América Latina la administracion de George W. Bush la arti-
cul6 en primera instancia con su estrategia de campana electoral para conseguir el voto hispa-
no. En este marco, durante ese periodo se enfatizaron como muy significativas las relaciones
con México al punto tal que algunos académicos sefialaban el peligro de que toda la vincula-
cion con la region quedase sometida a la l6gica de las relaciones americano-mexicanas. La crea-
cién de una drea de libre comercio continental con la consiguiente busqueda de aprobacion
por parte del Congreso de la «Trade Promotion Autority» (anteriormente llanada legislacion
rapida o fast-track) y la continuidad del aislamiento cubano fueron, también, dos componen-
tes iniciales de los anuncios hacia la region.

A estas ideas centrales se sumaban otras tales como: la necesidad de que las negociaciones
del drea de libre comercio incluyeran tratativas para garantizar el autoabastecimiento energé-
tico para el hemisferio; un seguimiento de la politica de Chdvez en Venezuela tomando como
criterio si este gobierno se encuadraba dentro de las pautas democraticas y mantenia relacio-
nes tranquilas con sus vecinos; la reevaluacion de la politica hacia Haiti; la continuidad del Plan
Colombia y, de ser necesario, la ampliacion de la asistencia economica sumada a la busqueda
de apoyo de otros paises de la region para que Colombia enfrente a las fuerzas guerrilleras, las
narco-mafias y los grupos para-militares y la reforma de los organismos de seguridad del siste-
ma interamericano (Perry, 2001).

Por otra parte, a inicios de 2001 algunos especialistas cercanos al partido Republicano sos-
tenian que era necesario elaborar politicas que reconociesen el peso de Brasil en la region, otor-
gar asistencia financiera a la Argentina en funcion de lo habia sido su rol en los afios noventa so-
bre todo en los vinculado con la seguridad continental y mundial y, finalmente, darle a Chile la
posibilidad de un acuerdo de libre comercio como reconocimiento a su liderazgo en el camino
de la region hacia la apertura economica. En este marco el caso argentino parece ser la excep-
cion que puso a prueba la regla. Hasta el presente la administracion Bush se ha comportado mas
dentro de su propuesta de no otorgar politicas de salvataje que en consonancia con la idea de
asistir al pais del Cono Sur que habia sido identificado por los ojos estadounidenses como uno
de los mas exitosos y alineados a los largo de la ultima década.

Los cambhios en la politica exterior americana a partir de los atentados del 11 de
septiembre.

Los atentados del 11 se septiembre conllevan cambios tanto en la politica doméstica de Es-
tados Unidos como a nivel de la politica exterior.

Para entender el impacto de los atentados al interior de los EE.UU resulta pertinente anali-
zar como fue interpretado el ataque por el gobierno y la sociedad norteamericana. Este fue des-
crito como un atentado terrorista de caracteristicas masivas, dirigido a la poblacion civil, con-
cretado sobre territorio continental de los EE.UU., llevado adelante con instrumentos nortea-
mericanos — sus principales empresas de aviacion— y ejecutado por personas que vivian dentro
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de la sociedad americana. Tales caracteristicas, practicamente inexistentes a lo largo de la histo-
ria hegemonica de los EE.UU., habilitaron una interpretacion donde los ataques fueron clasifi-
cados como un «acto de guerra» que, como consecuencia, produce un contraataque pensado
también en términos de guerra. Dicho estado de guerra genera multiples cambios politicos.

Entre los cambios politicos domésticos se destaca la pérdida de libertad para la sociedad ci-
vil en tanto el nivel de control e inteligencia exigido para prevenir nuevos ataques va mas alla
de las molestias y retrasos producto de los controles, sino que a la larga deteriora los Derechos
Humanos, las libertades fundamentales y las bases democraticas de una sociedad. Muestra de
esta tendencia son las restricciones informativas y los recortes al derecho via cambios en la le-
galidad. Esto significa que lo que antes era ilegal ahora es legal (por ejemplo si los terroristas
son americanos serdn juzgados por tribunales civiles si son extranjeros serdn juzgados por tri-
bunales militares anulando el principio de igualdad frente a la ley).

Esta situacion sera particularmente dificil para la sociedad americana dado que la libertad
es parte esencial del sistema y de la vida cotidiana de los ciudadanos. Mientras los actos terro-
ristas sean vivenciados como una experiencia muy cercana los controles y los limites a la liber-
tad seran aceptados, sin embargo en el largo plazo su recuperacion puede constituirse en un
eje de demanda social que, de hecho, se enfrentara con un logica opuesta por parte del terro-
rismo fundamentalista para el cual esperar todo el tiempo que sea necesario para provocar nue-
vos ataques no constituye un problema, sino algo natural.

Otra repercusion doméstica se vincula con el resurgimiento del nacionalismo basado en el
«excepcionalismo norteamericano». La idea que los valores y el sistema politico americano
son excepcionales y que por lo tanto deberian ser emulados por el resto de las naciones del
mundo es un eje central de la cultura norteamericana. En este sentido el contexto socio-cul-
tural americano ha sido histéricamente influenciado por un mesianismo tanto religioso (Dios
esta de nuestro lado) como laico (nuestros valores y nuestras instituciones son las mejores).
En una situacién como la guerra contra el terrorismo esta variable cultural resulta de gran uti-
lidad a nivel interno porque genera consenso doméstico en torno a las acciones de gobierno,
pero puede llegar a ser perjudicial como componente del discurso y las acciones internaciona-
les en tanto irrita ain mas a los paises y comunidades con cultura diferente que ven en los
EE.UU. a un pais que avanza sobre sus particularidades nacionales, culturales, religiosas, etc.

En el ambito de la politica exterior también encontramos marcas generadas por el impacto
de los atentados, algunas de ellas muestran un vuelco con respecto a la forma en que Washing-
ton venia manejando determinados asuntos desde hace tiempo y otras ponen de manifiesto un
giro dentro de la administracion de George W. Bush en comparacion con sus acciones duran-
te los primeros meses de gobierno.

En el primer grupo podemos mencionar:

ae la recuperacion del consenso bipartidista sobre PE, hecho que no se producia con
esta magnitud desde la ruptura del mismo en épocas de la guerra de Vietnam. En este
marco el Congreso apoy¢ todas las acciones emprendidas por la rama ejecutiva duran-
te los primeros seis meses posteriores a los atentados. Actualmente, como resultado del
descubrimiento de fallas de coordinacién entre las agencias de seguridad y el posible
descuido del Ejecutivo frente a las informaciones de inteligencia que podrian haber con-
tribuido para prevenir los atentado, dicho consenso esta siendo discutido nuevamente.

be el regreso del modelo de toma de decisiones centralizado en la Casa Blanca y sus
asesores mds cercanos volviendo a esquemas similares a los de la Guerra Fria (circulos
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concéntricos) y dejando de lado, al menos en el corto plazo, los procesos de toma de de-
cisiones complejos y con participacion de multiples actores estatales y privados que ca-
racterizaron los primeros diez anos de pos Guerra Fria;

ce nueva legislacion sobre las posibles acciones de la comunidad de inteligencia y
reemplazo de la existente desde 1976. Las limitaciones establecidas por el Congreso a
las acciones encubiertas de la CIA en los setenta, como consecuencia de la apertura de
los documentos secretos del Pentagono en lo que refiere a la Guerra de Vietnam, estan
siendo revisadas y se presume que este tipo de acciones seran legalizadas y expandiran
su ambito de ejecucion al extranjero con lo cual enfrentaremos una tendencia legal con
efectos de extraterritorialidad.

En cuanto a los principales giros de la politica exterior de la administracion Bush con res-
pecto a su disefio original podemos destacar dos cuestiones que fueron muy significativas du-
rante la primera etapa de lucha contra el terrorismo pero que, aparentemente, no lograron atn
convertirse en cambios definitivos en el perfil unilateralista de la administracion Bush: la re-
valorizacion de la diplomacia y los esfuerzos multilaterales. En este sentido es importante se-
nalar que con anterioridad a estos acontecimientos el gobierno republicano parecia mas incli-
nado a los instrumentos de fuerza y ejercicio contundente del poder propuestos por el Vice-
Presidente, el Secretario de Defensa y la Asesora de Seguridad Nacional que a privilegiar los
medios diplomaticos planteados por el Secretario de Estado.

Como consecuencia de los atentados el gobierno ha equiparado su importancia establecien-
do una campana militar apoyada y precedida por una estrategia diplomatica muy activa. Por
otra parte, para la llamada guerra contra el terrorismo Washington no sélo necesita del con-
senso de los grandes poderes, sino que también se ve apremiado por la necesidad de contar con
el apoyo concreto de algunos estados poco relevantes como Pakistan y ha recuperado vincu-
los multilaterales de diversa indole con el objetivo de revivir el principio de seguridad colectiva
vigente en organizaciones y tratados como la ONU, la OTAN, la OEA y el Tratado interamericano de
Asistencia reciproca—TIAR—.

Esta estrategia es muy importante a los fines de mantener la coalicion politica conformada
para llevar adelante el contraataque al terrorismo.

Otro de los cambios dentro de la politica de la administracion Bush vinculados a los aconte-
cimientos del 11 de septiembre fue su efecto catalizador en la discusion sobre la relacion Estado-
globalizacion debido a que quedo en evidencia que el Estado mas poderoso del planeta no pudo
garantizar la seguridad interna de sus ciudadanos.

En este sentido, es importante destacar que el acaloramiento del debate a partir del atentado
a las Torres Gemelas adquiere una nueva particularidad: ahora el reclamo por mas Estado no s6-
lo es planteado por algunos sectores sociales profundamente afectados por las consecuencias ne-
gativas de la globalizacion, sino que es reclamado desde los paises desarrollados, especificamen-
te desde el gobierno de los Estados Unidos.

Como sostiene Acuiia los estados también encaran problemas internacionales y, en este con-
texto, el tipo de problemas que enfrentan se relaciona directamente con el tipo de Estado que se
propone. Consecuentemente esta lucha contra el terrorismo implica, en el disefio de politica
realizado por Washington, un privilegio del «aparato militar y de inteligencia» y esto tiene in-
fluencia sobre el perfil del Estado cuyo retorno se reclama. En concordancia con ello veremos
un Estado que profundice su participacion en cuestiones economicas y que incremente su lado
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represivo. Asi se propondra un mayor gasto publico para cubrir los gastos de defensa y para de-
tener el contexto recesivo tanto financiero como productivo el cual es también percibido como
una amenaza y una restriccion de los margenes de libertad. Dicho en otras palabras, se reclama
una labor estatal con un fuerte incremento de las acciones de control e inteligencia.?

finalmente, debemos destacar que como consecuencia de los atentados Washington ha mo-
dificado su posicion hacia la cuestion palestina reconociendo la necesidad de crear un Estado
Palestino y acotando su historica politica de alianza unilateral con Israel; el Presidente Bush
ha denunciado el Tratado de Limitacion de Armas Estratégicas Defensivas para llevar adelan-
te su proyecto de Defensa Nacional con Misiles, mientras continué avanzando en las negocia-
ciones con el Presidente Putin , con quien firmoé un acuerdo para disminuir ojivas nucleares a
la vez que logro el primer paso para incorporar a la Federacion Rusa a la OTAN.

La discusion sobre la politica hacia los paises periféricos esta cruzada por varias cuestiones.
Una de ella es que hay Estados que han sido identificados como santuarios terroristas y que,
por lo tanto, seran sancionados por mecanismos muy variados que abarcan desde el uso de la
fuerza hasta las sanciones comerciales. Otra cuestion se vincula con la redefinicion de las po-
liticas de asistencia al exterior y las condicionalidades establecidas para los paises receptores;
sin dudas, la lucha contra el terrorismo es ahora una condicion basica para cualquier tipo de
asistencia. Este tema ha revivido un debate conceptual que abordaré mas adelante vinculado
a cual debe ser la politica exterior implementada por Washington frente a los «failed states».
En este sentido, serd importante que la administracion republicana amplie su espectro de ana-
lisis mas alla del terrorismo porque aunque no corresponde establecer una relacion causal en-
tre pobreza y terrorismo, la persistencia del clivaje Norte-Sur en sus versiones mas agudas siem-
pre sera generadora de inestabilidad y si bien no se manifestara en forma terrorista, si se cana-
lizard en un sentimiento antiamericano.

Un analisis de la influencia de los atentados terroristas sobre América Latina implica partir
del reconocimiento de la debilidad de los estados latinoamericanos como garantes de la segu-
ridad interna. En ese marco el problema colombiano ya ha sido caracterizado por los EE.UU.
como una amenaza donde se articulan narcotrafico y terrorismo y, en consecuencia, se han re-
definido los objetivos del Plan Colombia para lograr que los fondos asignados sean utilizados
también en la lucha contra la guerrilla. Esta l6gica también abarca a la Iniciativa Andina que
suministra recursos a varios paises ligados a la subregion andina.

En relacion con este punto se evidencia una profundizacion de la subdivision de la region
en tanto la zona andina es vista desde Washington como una amenaza real, existente y muy
peligrosa —con una clara presencia de narcotrafico, guerrilla— etc.; mientras que el Cono Sur
es clasificado como una zona de amenaza potencial, donde situaciones como la Triple Fronte-
ra, la debilidad estructural del Estado Paraguayo y el deterioro de las capacidades de control
de las fuerzas de seguridad de la region por situaciones presupuestarias —entre otras— apare-
cen como preocupantes.

Por otra parte, la region se enfrenta al efecto domino del reclamo por mas Estado provenien-
te de Washington y, como consecuencia de ello, a la necesidad de atender dos tipos de agendas

3e Estas ideas fueron tomadas de la presentacion realizada por Carlos ACUNA en el panel «El Mundo después del 11 de septiem-
bre», organizado en el marco del «5° Congreso Nacional de Ciencia Politica « de la Sociedad Argentina de Analisis Politico (SAAP),
Rio Cuarto, Argentina, 14 al 16 de noviembre de 2001.
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diferentes: una agenda de seguridad vinculada al modelo de Estado apto para luchar contra el
terrorismo; y una agenda de cambio politico, social y economico reclamada por sus sociedades
nacionales. Todo ello en el marco de una profunda crisis de debilidad de los estados nacionales.
La sombra de dudas aparece, entonces, ligada a la posibilidad real de América Latina de atender
esa doble agenda y a la disyuntiva de tener que elegir una de ellas en caso de no poder hacerlo.
En este marco la capacidad de los gobiernos regionales para generar politicas que atiendan las
necesidades internas y, a la vez, incluyan los reclamos de Washington en torno a la seguridad
sera decisiva. Inteligencia, capacidad de conduccion politica, gobernabilidad, adecuado mane-
jo de las negociaciones seran atributos basicos para que la region aproveche la oportunidad his-
torica de un contexto internacional donde, por primera vez en varios anos, la necesidad por un
mayor Estado no serd cuestionada, sino alentada por el Ejecutivo estadounidense.

La trayectoria de América Latina desde los 90 hasta la actualidad

América Latina se encuentra actualmente en una instancia de crisis. Esta se produce, fun-
damentalmente, porque la region atraviesa un profundo deterioro politico/ econémico que no
solo significa ausencia o desaceleracion del proceso de crecimiento, sino situaciones de crisis
estructural como la que caracteriza a la Reptiblica Argentina, o acontecimiento de gravedad
institucional extrema como el intento de Golpe de Estado en Venezuela, situaciones cercanas
ala guerra civil cual el caso colombiano y casos de advertencia externa a priori de caos finan-
ciero ligado al futuro politico-institucional de los estados regionales como sucede frente a la
campana electoral brasilenia. Consecuentemente, el escenario es complejo en varias dimensio-
nes: politica, econémica, cultural y social.

Por otra parte, la region también se ve afectada por la desaceleracion de la economia global
y por el impacto que pueden haber tenido los ataques del 11 de septiembre sobre algunos ru-
bros economicos especificos como el turismo o sobre cuestiones politico/ sociales como la con-
tradiccion entre el incremento de flujos migratorios como consecuencia de los problemas eco-
nomicos y laborales y el endurecimiento de las politicas migratorias de los estados centrales,
especialmente Estados Unidos y algunos paises europeos.

Si bien la crisis genera un impacto dispar en la region de acuerdo al pais de que se trate, tie-
ne un elemento en comun para el conjunto de los estados latinoamericanos: puede ser enten-
dida como el fracaso de lo que en su momento se interpreté como una instancia de despegue,
como el inicio de un proceso de modernizacion vinculado a la post Guerra Fria, la globaliza-
cion y la etapa liberal optimista de inicios de los noventa caracterizadas por un incremento del
consenso para abordar la agenda hemisférica conjuntamente con los Estados Unidos.

A pesar del mencionado optimismo, con el transcurso de la década aparecieron sintomas
preocupantes que daban cuenta de una posible declinacion a partir de la cual la region, que ha-
bia sido vista como un espacio generador de «mercados emergentes», podia convertirse en un
escenario complejo que incluyera experiencias de «estados fracasados». Si hacemos una revi-
sion rapida de la década podemos distinguir distintos periodos que reflejan diferentes escena-
rios regionales:

*Un periodo de optimismo, donde América Latina atraveso una etapa de crecimien-
to sostenido. Esta etapa fue caracterizada por los sectores economicos neoliberales co-
mo de modernizacion y de incorporacion de algunos paises al conjunto de las llamadas
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economias emergentes. Este espacio involucraba economias mas importantes y econo-
mias menores, pero paises como Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México aparecian
como mercados emergentes que seguian en importancia a los mercados emergentes del
sudeste asidtico.

Ademads, esta situacion fue acompanada por una etapa de consolidacion democrati-
ca, esto es, el inicio de una segunda ola de gobiernos democraticamente elegidos, lo cual
instalaba la idea de continuidad en el proceso democratico y generaba expectativas de
fortalecimiento institucional y desarrollo de las sociedades civiles latinoamericanas.

* Un periodo de estancamiento que se inicio a partir del impacto generado por «el
efecto tequila». Este puso de manifiesto lo que significa que las economias nacionales
dependan mucho mas del sector financiero transnacional que del sector productivo. La
fuga de capitales que se produjo en México en poco tiempo demostro la debilidad del Es-
tado-Nacion para manejar sus economias, hizo ver lo relativo del compromiso de algu-
nos capitales financieros transnacionales con respecto al destino economico de los pai-
ses receptores, y mostrd, también, la debilidad del conjunto de la region.

Aqui es importante subrayar que, a pesar de que México pas6 una situacion muy du-
ra en ese momento, su condicion politica y geografica de ser vecino de los Estados Uni-
dos y formar parte del NAFTA le permiti6 recibir una operacion de salvataje que ningtin
otro pais latinoamericano hubiese recibido en esa magnitud y con tanta rapidez. En este
marco, la mayoria de los paises de la region se vieron afectados por esta crisis financiera
que ejercio un efecto retardatario en el proceso de crecimiento y afecto seriamente las po-
sibilidades de un desarrollo sostenido. Dicho de otro modo, hasta ese momento el creci-
miento economico no habia logrado convertirse en desarrollo, pero el tequila puso esa
realidad en evidencia.

* Un periodo de caida y /o retroce-
so iniciado en 1997 aproximadamente

cuando aparecen sintomas de una cri-
sis profunda. En este marco, el MER-
COSUR se estanca como proceso de in-
tegracion regional deteriorando sus po-
sibilidades de convertirse en una
alternativa de articulacion y de lideraz-
go politico y econdomico de América del
Sur. El incremento de la pobreza insta-
la a la region entre las zonas del mun-
do con mayor inequidad en la distribu-
cion de la riqueza, situacion que se
complica aun mas a partir de 1998 con
la crisis financiera iniciada en el sudes-
te asidtico y que rota por Rusia, Brasil,
Turquia hasta llegar a la Argentina. Es-
te proceso es acompanado por una ma-
yor manifestacion de las demandas so-

...Si bien la crisis genera un impacto
dispar en la region de acuerdo al pais
de que se trate, tiene un elemento en
comin para el conjunto de los estados
latinoamericanos: puede ser entendi-
da como el pracaso de lo que en su mo-
mento se interpreté como una instan-
cia de despegue, como el inicio de un
proceso de modernizacion vinculado a
la post Guerra Fria, la globalizacion y
la etapa liberal optimista de inicios de
los 9o caracterizadas por un incre-
mento del consenso para abordar la
agenda hemispeérica...

ciales y por un incremento de la crisis de representatividad politica. Tal como lo afirmo
un informe de Dialogo Inter-Americano en el 2000 «El hemisferio occidental (se refie-
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re al continente americano) vive tiempos de prueba... hoy crece el escepticismo en tor-
no a si la democracia y la economia de mercado seran capaces de satisfacer las deman-
das ciudadanas de buen gobierno, crecimiento economico sostenido, justicia social y se-
guridad urbana. Para la mayoria de los latinoamericanos la democracia y el mercado de-
ben todavia probar sus virtudes».

A nivel de las actividades propias de las relaciones internacionales regionales y continenta-
les también aparece una pérdida de dinamismo. La reactivacion de la OEA hasta mediados de
los noventa y la labor del Grupo de Rio pierden peso politico y vuelven a caracterizarse como
una especie de multilateralismo débil y formal. Esta situacion pone de manifiesto que, inde-
pendientemente que los paises tengan deseos para una accion regional conjunta o, al menos,
mas coordinada, estan muy acotados por su problematicas domésticas. La contracara inmedia-
ta de la debilidad individual y la desarticulacion de las alternativas regionales es la pérdida de
capacidad para negociar internacionalmente ya sea frente al FMI, el Banco Mundial, los Esta-
dos Unidos, la Union Europea o los inversores y financistas privados.

Ameérica Latina, Estados Unidos y los «estados fracasados»

Desde hace varios anos, pero con mayor énfasis a partir de la década de los noventa, la lite-
ratura estadounidense sobre relaciones internacionales aborda el debate sobre cudl debe ser la
politica exterior de Estados Unidos frente a los llamados «failed states». # El resurgimiento de
este debate a finales del siglo XX estuvo atado tanto a la discusion sobre el rol de Washington
en la post Guerra Fria como al incremento de conflictos intra-estatales que favorecieron las con-
diciones para la ampliacion del niumero de estados fracasos en determinadas zonas del planeta.

La idea desde la cual parte esta discusion es que una vez que un Estado cae en una situa-
cién de violencia doméstica creciente, la poblacion concentra su preocupacion en su supervi-
vencia inmediata mas que en proyectos de largo plazo y los gobiernos buscan garantizar boti-
nes para sus amigos mas que establecer politicas de Estado para alcanzar el desarrollo. (Ma-
llaby, 2002) Estas situaciones crean un circulo donde la pobreza, la inestabilidad y la violencia
se retroalimentan mutuamente y generan un espacio apto para la consolidacion de distintas
formas delictivas que abarcan desde diferentes mafias hasta el auge de grupos terroristas que
terminan amenazando «los intereses de occidente».

Desde una perspectiva historica algunos analistas estadounidense destacan que el proble-
ma de los estados fracasados aparece en el mundo como resultado del abandono de las accio-
nes imperiales en el sentido estricto de la palabra (supervision y control de la metrépolis so-
bre su colonia) que se inicia después de la Primera Guerra Mundial y se consolida después de

4e Es importante no confundir el concepto de estado fracasado con la idea de estados inviables trabajada por Jaguaribe desde fi-
nales de los 60°. Hago esta distincién debido a que el autor al referirse a estados inviables o con problemas para su viabilidad su-
brayaba tanto las influencias negativas externas como limitaciones domésticas de caracter estructural vinculadas al tamario de
esos paises, a la carencia de recursos naturales y a las limitaciones de los recursos humanos derivadas de su escasa poblacion. En
este sentido, los paises inviables enfrentaron este problema a lo largo de toda su historia, mientras que la definicién de estados fra-
casados involucra a paises que fueron o podrian ser absolutamente viables desde la perspectiva de sus recursos naturales y huma-

nos.



Estados Unidos y América Latina. La distancia entre la unipolaridad y los estados fracasados

la segunda. Visto desde otra perspectiva, se afirma que ciertas formas del neocolonialismo y al-
ternativas mas modernas como la ayuda externa para el desarrollo no han dado los resultados

esperados para restablecer el orden en un Es-
tado fracasado.

En este marco surgen dos preguntas impor-
tantes ;qué Estados son identificados en la ac-
tualidad como «failed states»? y ; cuales son
las propuestas que aparecen en cierta literatu-
ra americana para enfrentar el problema?

Si seguimos la definicion mas comun en-
tre los especialistas un «failed satates» esta ca-
racterizado por una severa crisis politica en la
cual las instituciones del gobierno central son

...La contracara inmediata de la debi-
lidad individual y la desarticulacion de
las alternativas regionales es la pérdi-
da de capacidad para negociar inter-
nacionalmente ya sea jrente al FMI, el
Banco Mundial, los Estados Unidos, la
Union Europea o los inversores y finan-
cistas privados...

tan débiles que no son capaces de mantener
la autoridad o el orden politico mas alld de las
grandes ciudades y, en algunos casos, ni si-
quiera alli.

Desde este punto de vista aparecen datos preocupantes tanto para América Latina en gene-
ral como para Argentina en particular. Hasta hace algunos anos la calificacion de «failed state»
abarcaba a un grupo de paises africanos y algunas naciones asidticas que a su pobrezay violen-
cia doméstica sumaban los problemas generados por un fuerte crecimiento poblacional. En
América Latina la categoria incluia a dos Estados: Colombia y Haiti. Sin embargo, un simple
ejercicio de operacionalizacion conceptual me permite concluir que situaciones de este tipo se
estan viviendo con distinta magnitud y caracteristicas en diversos paises de la region tal el ca-
so de Venezuela, Pert, Ecuador, Bolivia y Argentina’.

En este sentido y frente a una profundizacion de sus respectivas crisis, todos estos paises
pueden llegar a convertirse en un integrante mas del llamado grupo de estados fracasados.

Sin pretender caer en una vison catastrofica la situacion de nuestro pais muestra realidades
propias de un Estado que camina aceleradamente hacia su fracaso: incremento de la pobreza,
aumento del desempleo, mayores indices de desnutricion, caida de los indices de produccion
industrial, incremento de la violencia doméstica en sus variadas gamas —desde el delito co-
mun hasta el descontrol de algunas manifestaciones sociales—, limitaciones serias de las fuer-
zas encargadas de mantener el orden para realizar su tarea, crisis de liderazgo, crisis de repre-
sentatividad politica, deterioro de la capacidad de gestion de las agencias del Estado central so-
bre todo el conjunto de las politicas puiblicas y, consecuentemente, en el ambito de la politica
exterior y politica econdmica internacional un fuerte deterioro de su capacidad de negocia-
cion, ligado tanto a la falta de poder como a la incapacidad de parte de la clase dirigente para
comprender la complejidad del mundo actual. En resumen, todas estas caracteristicas afectan
seriamente dos cuestiones centrales: la gobernabilidad y el consenso social.

Por otra parte, algunos —no todos— académicos de paises poderosos repasan distintas al-

5e Lasituacion financiera de Brasil y Uruguay no es atn (junio de 2002) causa suficiente para incluir a estos paises en la lista de
los Estados con serios amenazas de iniciar un transito hacia el fracaso, pero si es necesario tener en cuenta el impacto negativo
que esta viviendo la regién en su conjunto y como Brasil un pais calificado como la novena economia del mundo puede perder ra-

pidamente su caracteristica de mercado emergente.
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ternativas para enfrentar la crisis de los estados fracasados. Las propuestas son multiples y es-
calofriantes para cualquier sociedad que pretenda el bienestar en sentido pleno de sus inte-
grantes. Abarcan desde un reclamo para restablecer formulas juridico/ politicas semejantes a
las vigentes en la transicion del colonialismo hacia el neocolonialismo como podrian ser los
protectorados por medio de los cuales actores externos eran responsables de la politica econo-
mica y exterior de otros estados nacionales, hasta alternativas mas modernas como las politi-
cas de ayuda externa atadas a fuertes condicionalidades; el perfeccionamiento de las operacio-
nes de peacebuilding y la creacion de una nueva instancia multilateral encargada de trabajar
sobre los «failed state» financiada por los estados centrales y disenada con una textura mixta
que permita articular el liderazgo norteamericano con la legitimidad internacional, a imagen
y semejanza del funcionamiento de algunos organismos multilaterales de crédito como el FMI
y el Banco Mundial.

Si bien estas variantes son hipotéticas todas ellas tienen visos de realidad y, sin dudas, seran
selectivas y no globales. Esto significa que cualquier tipo de asistencia a un estado fracasado es-
tara sometida a los intereses de quien o quienes brinden esa asistencia y, sin dudas también, exis-
tiran estados fracasados que no le interesen a ningtin mecenas. Es por ello que la Republica Ar-
gentina que muestra sintomas serios de un «failed states» debe detener su crisis a través de po-
liticas inteligentes, prudentes y comprometidas con el bienestar de su poblacion. De lo contrario
corremos el riesgo de ser evaluados como incapaces para conducir nuestro propio destino, co-
mo de hecho lo han sugerido los economistas del Instituto Tecnologico de Massachussetts Ru-
diger Dornbusch y Ricardo Caballero cuando propusieron que para salir de la crisis la admi-
nistracion de nuestra economia deberia estar en manos de especialistas extranjeros, o concen-
trar nuestros esfuerzos solamente tras el objetivo de ser elegidos para ser protegidos.

A modo de cierre

Aunque parezca logicamente contradictorio con los contenidos desarrollados a lo largo del
articulo pretendo cerrar este andlisis con una perspectiva positiva. Quizas el mejor camino en
esta direccion es complementar el diagnostico con algunas variables domésticas tras el fin de
aportar claridad sobre algunas acciones futuras que América Latina en general, pero muy par-
ticularmente la Argentina deberian emprender para encontrar el camino de la recuperacion.

En primer lugar debemos tener en claro que a esta situacion de crisis se arriba no sélo co-
mo consecuencia de las presiones externas, sino también por una serie de errores —volunta-
rios e involuntarios— de la dirigencia politica; por las dificultades para afrontar los aspectos
negativos del proceso de globalizacion y transnacionalizacion desde la periferia y por la caren-
cia de una clase dirigente que respete los compromisos asumidos durante las campanas elec-
torales lo cual genera un creciente deterioro del consenso social que no solo se traslada hacia
una crisis de representatividad, sino también hacia un descreimiento de la politica en general.

Ademads, no reconocer los errores domésticos conlleva el riesgo de la inaccion o la paralisis
como consecuencia de aquellos diagnosticos que subrayan que todas las culpas son externas
y por tanto son los otros los que deben cambiar o que, como los condicionantes externos son
de tanta magnitud, no existe ninguna otra alternativa para disenar politicas que la sugerida des-
de afuera de nuestras fronteras.

Otra cuestion se vincula con la crisis cultural y con la lectura que hacemos de nuestra res-
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ponsabilidad como sociedad frente a la crisis. Es bueno que reflexionemos sobre el efecto es-

pejo que puede existir entre la clase politica y la sociedad que la voto, que tengamos en claro

que queremos ser como pais y si tenemos suficiente voluntad para que nuestras perspectivas

individuales puedan agregarse en la biisqueda de un resultado comun que nos incluya a todos.
En cuanto a la clase politica el mayor

desafio es lograr un cambio estructural

que vuelva a mostrar a la politica como el

medio mas adecuado para trabajar por el ...E€8 una palacia pensar que para ser se-
bien comun. En este sentido no alcanza Tios y coherentes siempre tenemos que de-
con reformas institucionales y con decla- cir que si como lo es también pensar que
raciones, es absolutamente necesario que decir que no implica patear el tablero in-
el compromiso se traslade a los hechos en ternacional o adoptar acciones revolucio-
forma urgente. narias. Los paises mas desarrollados del
Vinculado con el punto anterior tam- mundo hacen de sus politicas de negocia-
bién es importante marcar la necesaria ar- cion y regateo internacional una parte
ticulacion via la idoneidad entre la politi- esencial de su accion politica externa...

cay la gestion. El Estado debe adquirir —

sino la tuvo— o recuperar —si la perdio—

su capacidad de gestion en los distintos

ambitos de las politicas ptblicas. En este marco se destacan —entre otras— las politicas socia-
les, la politica educativa, la politica seguridad interior. En el actual contexto de crisis la ausen-
cia de gestion o la ineficiencia incrementa en forma exponencial el descreimiento de la socie-
dad en la politica, a la vez que aumenta tanto la sensacion de desproteccion como de ingober-
nabilidad.

En el ambito de las relaciones internacionales nuestro pais debe recuperar cierta capacidad
de negociacion aunque esta deba ser construida desde su propia debilidad. Un primer compo-
nente de esta estrategia para recuperar capacidad de negociacion y credibilidad internacional
consiste en mostrar que somos capaces de organizarnos, administrarnos y resolver nuestros
problemas dentro del marco de las instituciones democriticas, no es bueno que los medios ma-
sivos de comunicacion muestren en el resto del mundo la dramatizacion de nuestros dramas,
con estos ultimos alcanza y sobra.

Un segundo elemento es exhibir coherencia entre lo que el gobierno dice, lo que hace y lo
que acuerda en las negociaciones internacionales. Es una falacia pensar que para ser serios y
coherentes siempre tenemos que decir que si como lo es también pensar que decir que no im-
plica patear el tablero internacional o adoptar acciones revolucionarias. Los paises mds desa-
rrollados del mundo hacen de sus politicas de negociacion y regateo internacional una parte
esencial de su accion politica externa.

Un tercer elemento consiste en recalcar verdades que aunque obvias muchos actores inter-
nacionales gubernamentales y no gubernamentales parecen ignorar. En este sentido, lo que
parte de las sociedades latinoamericanas, incluida la argentina, reclaman es un rol mas activo
de los gobiernos y el Estado para salir de la crisis. Esto no significa nada mas que recurrir a los
ejemplos historicos y a las teorias econdmicas desarrolladas por los estados centrales: quere-
mos algo del espiritu rooseveliano y parte del pensamiento keynesiano. Nadie habla de rom-
per con el capitalismo. Solo se pretende copiar sus experiencias exitosas. En este marco seria
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bueno tomar el consejo de Paul Krugman cuando en un articulo periodistico que analizaba las
propuestas del FMI para la economias en crisis nos recomendaba como alternativa guiarnos
por un nuevo proverbio «haz lo que yo hago y no lo que yo digo».

Un cuarto elemento, radica en la importancia de que la region retome una conducta desti-
nada a fortalecer las alianzas re-
gionales. Esta tarea pasa por tra-
bajar conjuntamente para resol-

...E8 muy posible que como sostienen muchas ver problemas comunes y no
teorias y politicas provenientes del norte la de- como una alternativa para en-
mocraciay la economia social de mercado con- frentarnos a los centros de poder
duzean a sociedades mas justas. mundial. Podremos discutir se-
Por ello mismo hay que respetarlas en toda su riamente temas en los que no
extension: esto es también en sus componentes acordemos sin que esto signifique
democraticos y sociales no sélo en los de mer- desafios estratégicos, sino simple-
cado... mente responsabilidad de gobier-

nos frente a situaciones de desa-

rrollo absolutamente diferentes.

Por otra parte, la construccion de
las alianzas regionales pasa fundamentalmente por la decision de los gobiernos de la region.
Seria bueno que la logica multilateral tenga peso sobre aquella logica individual por la cual los
paises entienden que salvarse consiste en diferenciarse y alejarse del vecino en crisis.

Como afirman algunos historiadores al analizar la situacion actual de América Latina «el
grado de generalizacion y profundidad de la crisis hace que debamos remontarnos al momen-
to de constitucion de los Estados nacionales para encontrar parangones... Hay que tener en
cuenta que en el momento de la independencia habia que decidir todo. Cudles iban a ser las
naciones que se iban a crear, cudles iban a ser los limites territoriales, qué tipo de gobierno iban
a tener, que relacion se iba a establecer entre el Estado y la sociedad, entre los grupos dominan-
tes y la clase dirigidas y cudl iba a ser el vinculo de dominacion social...». (Prieto, 2002)

Haciendo entonces el parangon creo que los lideres de la independencia jugaron un rol cen-
tral y que, en nuestros dias Ameérica Latina necesita que aparezcan liderazgos democraticos ca-
paces de conducir a sus naciones hacia el desarrollo y el bienestar de sus sociedades respetan-
do las instituciones, los DD.HH y las discrepancias domésticas. Las condiciones actuales de
asimetria de poder no solo frente a los Estados Unidos u otros paises desarrollados, sino tam-
bién frente a ciertos actores transnacionales no gubernamentales como el sector financiero y
las grandes corporaciones internacionales dificultan esta tarea. Sin embargo, seria bueno re-
cordarle a todos esos actores que asi como es necesario y util que nosotros reconozcamos nues-
tros errores es bueno también que ello reflexionen sobre sus falencias y sobre la indiferencia
que, en ocasiones, permite el exceso de poder. Es muy posible que como sostienen muchas teo-
rias y politicas provenientes del norte la democracia y la economia social de mercado conduz-
can a sociedades mas justas.

Por ello mismo hay que respetarlas en toda su extension: esto es también en sus componen-
tes democraticos y sociales no s6lo en los de mercado. De ocurrir asi estariamos dando un sal-
to cualitativo a nivel de orden mundial ya que habriamos iniciado la busqueda de un valor que
va mas alla de la estabilidad sistémica y que no es otra cosa que una mayor equidad y justicia
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global. En ese marco la distancia entre Estados Unidos y América Latina seria menos trauma-
ticay el debate de la politica exterior americana sobre los estados fracasados seria innecesario. ®
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Este trabajo tiene como objetivo describir y comparar discursos y acciones exter-
nas de Argentina y Brasil jrente a Suddjrica a partir de los cambios operados en
este ultimo pais con las elecciones multirraciales de 1994 y los cambios sistémicos
producidos con el fin de la suerra pria, que condicionaron fuertemente los diseinos
y estrategias de politica exterior de los dos estados socios del MERCOSUR.

i bien la politica africana de Itamaraty® se vio diluida con la reduccion de la presen-

cia brasilena en Africa a finales de los 80, Sudafrica resurgié como area de interés en

los 90, en el marco de una estrategia hacia «el triangulo menor del sur del continen-

te africano». Argentina, por su parte, luego de la ruptura de relaciones diplomaticas con Su-

dafrica en 1986, las recompuso en 1991 e inicié una serie de acciones que la colocaron en un
lugar especial en el contexto de las escasas vinculaciones con el Africa Subsahariana.

Teniendo en cuenta la escasez de recursos econémicos y la complejidad tematica actual, la

propuesta subyacente en este estudio apunta a sostener la viabilidad de una coordinacion de

politicas entre Argentina y Brasil, en dreas especificas —en este caso Sudafrica—, en el marco

del MERCOSUR. Se trabaja bajo el supuesto que dicha cooperacion sera mas facil de profun-

1e Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil
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dizar en dreas de prioridad relativa, donde puedan quizas encontrarse mas consensos que en
areas centrales —porque ambos estados consideran que se tocan intereses vitales—. De tal for-
ma, los posibles avances en la coordinacion de acciones hacia Sudafrica generarian un efecto
derrame y una practica que permitiria avanzar sobre otras dreas. Prueba de ello es la progra-
mada mision comercial a Sudafrica que por primera vez realizaran en forma conjunta Argen-
tina, Brasil, Uruguay y Paraguay, los socios del MERCOSUR, entre el 24 y 28 de junio de 2002.

Asi, para contextualizar las politicas exteriores de Brasil y Argentina hacia Sudafrica en los
90 consideré pertinente efectuar una resena de la evolucion del acercamiento brasilefo y ar-
gentino al Africa y Sudafrica entre 1960 y 1990, para mostrar sobre qué bases se proyecto el
acercamiento en la ultima década.

Brasil y Argentina en Africa (1960-1990)

Desde el comienzo de las independencias de los estados africanos, en la década del 60, tan-
to Brasil como Argentina iniciaron un proceso de acercamiento a los nuevos estados indepen-
dientes, estableciendo relaciones diplomaticas, modificando la estructura organizacional de
las respectivas cancillerias para incluir el area africana, desarrollando informes internos y en-
viando misiones exploratorias, con objetivos econdmicos similares. En cuanto a los objetivos
politicos, en el caso de Argentina primaba la idea de conseguir el voto favorable de estas jove-
nes naciones para la cuestion Malvinas; en el caso de Brasil, formar una masa critica de esta-
dos que incrementara el poder de negociacion internacional de Brasil.

Aunque partieron de bases similares, el devenir del disefio y desarrollo de «una politica afri-
cana» en ambos casos fue diferente. Brasil construyo una politica africana que conté con el
apoyo presidencial, de un grupo de «diplomaticos africanistas» de Itamaraty, de la corporacion
militar y el acompanamiento de empresas publicas y privadas. Ese acercamiento se sustentd
ademas, en un discurso culturalista que colocaba a Brasil como la mayor nacion africana fue-
ra de Africa. Asi, Brasilia disefi6 una politica africana, ciertamente con prioridades, que salvo
un corto interregno, fue creciendo hasta consolidarse en la década del 70 en un «periodo do-
rado» que duro hasta mediados de los 80, con un florecimiento de las relaciones politicas y co-
merciales?.

El comercio, incipiente al inicio de los 60 fue creciendo?. El porcentaje del comercio africa-
no en el total brasilero en los 70 fue de alrededor del 4% tanto para las exportaciones como pa-
ra las importaciones con un pico maximo en 1974 de 5,5% en ambos casos. Para los 80, a pe-
sar de los primeros embates registrados al modelo de desarrollo brasilefio y posiblemente co-

2e Para ese entonces Brasil contaba con 22 embajadas en Africa, 17 africanas en Brasilia, habia enviado variadas misiones, entre
las que cabe destacar las de los Ministros de Relaciones Exteriores Gibson Barboza (1972,1973), Azeredo da Silverira
(1974,1975), Saraiva Guerreiro (1980,1981,1983,1984), Abreu Sodré (1986) y de los presidentes figueiredo (1983) y Sarney
(1986, 1989). Asimismo recibié a un importante nimero de ministros africanos y a los presidentes de Senegal (1964,1974) Alto
Volta (1965), Guinea Bissau (1978,1984), Zambia (1979), Tanzania (1980), Costa de Marfil (1980), Guinea (1980), Mali
(1981), Congo (1982), Argelia (1986), Zaire (1987), Cabo Verde (1987), Mozambique (1988). Paralelamente se firmaron 92
convenios de cooperacion bilateral (comercial, cientifico técnica, cultural)

3e Para el analisis de las relaciones comerciales de Brasil y Argentina con los Estados de Africa se conté con la colaboracion de

las Licenciadas Rosalia Bresciani y Romina Gerez.
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mo resultado de las acciones realizadas, las cifras siguieron en relativo ascenso mostrando pa-
ra las exportaciones una participacion promedio del 5% (con maximo de 6,7% para 1985) y
para las importaciones, 6,20 % (con maximo de 13,2%, también en 1985).

La dimension comercial —acompanada en el ultimo tiempo por cooperacion tecnologica—
fue el aspecto mas visible, particularmente en el periodo de «consolidacion de la politica afri-
cana» (busqueda de mercados para colocar exportaciones y abastecerse de petroleo) en tanto
la dimension politica, esto es la solidaridad Sur-Sur como drea de diversificacion de las relacio-
nes politico-diplomadticas estuvo subyacente en todo el periodo bajo andlisis.

En el caso de Argentina, no existio la estructuracion de una politica africana, sino una po-
litica por impulsos, esto es, hubo iniciativas aisladas que propiciaron acercamientos coyuntu-
rales con resultados variables segtin los gobiernos. El bajo perfil de las relaciones argentino-
africanas mostré momentos de mayor densidad, que en algunos casos fueron el resultado de
«procesos inerciales en situacion de rutina», con una alta desagregacion de la dindamica deci-
soria. En ese marco el Estado como tal y el Ministerio de Relaciones Exteriores en particular
tuvieron un peso menor que en el caso de Brasil. La ausencia de una «base africana» en la so-
ciedad y de un grupo de diplomaticos «pro Africa» como en el caso de Brasil, actuaron como
factores disuasivos para cualquier acercamiento continuo con los estados africanos. Solo la rup-
tura y el restablecimiento de relaciones diplomaticas con Sudafrica mostro un alto perfil.

Salvo el interregno peronista 1973-1976 cuando Argentina ingreso a los No Alineados, la
idea de la solidaridad y cooperacion Sur-Sur llegd mucho mas tarde que en Brasil, de 1a mano
de la democracia, durante el gobierno de Alfonsin, cuando se posicioné a la Argentina como
«un pais occidental, no alineado y en vias de desarrollo». Con Alfonsin, aunque quizas un po-
co tarde, se comenzo a disenar una politica africana —ya selectiva— en el marco de la coope-
racion sur—sur, subyacente la idea de conseguir los votos africanos por la cuestion Malvinas.
No obstante el bajo perfil, Argentina llego a tener 17 embajadas en Africa y se enviaron varias
misiones comerciales. Alfonsin y Caputo fueron respectivamente el primer Presidente y Mi-
nistro de Relaciones Exteriores argentinos en visitar al continente africano*. Durante los 80 —
a semejanza del proceso iniciado en Brasil en
los 70 y profundizado en el primer quinque-
nio de los 80— se multiplicaron las visitas de

alto nivel y se fomentaron las relaciones bila-
terales con el otorgamiento de lineas de cré-
dito y donaciones alimentarias. Pero si se lo
compara con Brasil, cuali y cuantitativamen-
te el nivel y densidad de las relaciones fue mu-
cho menor

Aunque rara vez se explicité una estrate-
gia general de conquista de los mercados afri-
canos que tuviera cierta continuidad, los acer-

...A pesar de que Brasil tuvo una poli-
tica ajricana y Argentina una politica
por impulsos, en el caso de las respec-
tivas relaciones con Sudaprica existen
muchas similitudes, pues los intereses
economicos fueron muy determinan-
tes de una relacion bilateral por mo-
mentos puerte con el gobierno blanco
de Pretoria...

4e Asimismo, la contraparte africana puede mostrar la visita de varios Ministros de Relaciones Exteriores y de los Presidentes
de Gabon (1977), Argelia (1986), Zaire (1987), Cabo Verde (1987), Mozambique (1988), Mali (1989) y el Vicepresidente de
Guinea Ecuatorial (1981)
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camientos espasmodicos dieron resultados, tal como lo demuestran los porcentajes del comer-
cio argentino-africano sobre el total en el periodo bajo estudio. Durante la década del 70, las
exportaciones argentinas al Africa comportan un promedio de 3% del total exportado al mun-
do, con un pico maximo de 6,23% en 1975. Con respecto a las importaciones, rondan un pro-
medio del 3%, con un pico en 1974 de casi 8%

Para la década de los 80, las exportaciones al Africa promediaron un 4% de las totales, con
un pico de 5,4% en 1983. Las importaciones, en tanto, descienden, no alcanzando 1% de pro-
medio, con un punto maximo de 1,40 % en 1980. La vinculacion entre los objetivos politicos
y economicos fue mucho mas fuerte en el caso brasilefio que en el argentino, en la medida en
que Brasilia formulo e implemento una politica africana que figuraba en los disefios de Politi-
ca Exterior, aunque en algunos momentos existieran pujas entre Itamaraty y Hacienda respec-
to a las prioridades. Existio coherencia entre discurso y acciones, mas alla de algunas criticas
realizadas al componente culturalista del discurso africanista brasileno.

En cuanto a la Argentina, la ausencia de un lugar para Africa en los disefios de Politica Ex-
terior no impidio la existencia de impulsos sustentados en un discurso a veces culpogeno, a
veces solidario, que ponia el acento en recuperar el tiempo perdido por el olvido del que ha-
bian sido objeto los estados africanos. Este discurso fue utilizado en ambitos especificos de reu-
niones o visitas con audiencia africana. Sin embargo y en este marco, las dimensiones politica
y comercial no estuvieron nunca demasiado entrelazadas. Asi, del andlisis del periodo que lle-
ga hasta las 90, se puede constatar que en el caso argentino no existi6 una relacion directa en-
tre las dimensiones politico-diplomatica y la comercial. En cuanto a las dreas y temas sensibles
en las relaciones de Brasil y de Argentina con los estados del Africa subsahariana, ambos esta-
dos latinoamericanos pasaron por momentos dificiles y conflictivos. Itamaraty debi6 resolver
dos situaciones criticas importantes: su posicion respecto a las colonias portuguesas y respecto
a Sudafrica, en tanto el «dilema sudafricano» afecto principalmente a los decisores argentinos.

Cuando la politica africana de Brasil adquiri6 madurez y diversificacion, se decidio recono-
cer la independencia de las colonias portuguesas de su ex metrépoli, en particular Angola
(1975) —en momentos que el imperio portugués se estaba despedazando— y bajar el perfil
con Sudafrica. En esta coyuntura el proceso de industrializacion brasilefio necesitaba de mer-
cados externos y de abastecimiento de petrdleo, por tanto la eleccion pragmatica de los socios
africanos implicaba naturalmente, la opcion por la descolonizacion portuguesa y una postura
muy critica frente al sistema racista sudafricano, aceptando los costos de esa decision.

Argentina, en tanto, rompio relaciones diplomaticas con Sudafrica en 1986. Asimismo y te-
niendo en cuenta que en el periodo bajo andlisis hubo predominancia temporal de gobiernos
militares, en el marco de un sistema internacional donde prevalecian percepciones geoestraté-
gicas vinculadas a la guerra fria, es comprensible el rol de los aspectos estratégico-militares en
las relaciones intrasudatlanticas, tema que se aborda especialmente en el caso de las relaciones
con Sudafrica.

Argentina y Brasil con Sudafrica

A pesar de que Brasil tuvo una politica africana y Argentina una politica por impulsos, en
el caso de las respectivas relaciones con Sudafrica existen muchas similitudes, pues los intere-
ses economicos fueron muy determinantes de una relacion bilateral por momentos fuerte con
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el gobierno blanco de Pretoria

A nivel multilateral y particularmente en
Naciones Unidas, tanto Brasil como Argenti-
na inicialmente no se comprometieron dema-
siado con la critica a Suddfrica, en vista de los
intereses comerciales y estratégicos, pero fue-
ron subiendo de tono acorde con dos varia-
bles independientes: el aumento de la presion
internacional, que por momentos incluyo a
los Estados mas importantes de occidente, lle-

...De la lectura de los discursos puede
deducirse el avance de la selectividad,
una importante distancia entre el dis-
curso y las acciones, la continuacion
de la utilizacion del discurso cultura-
lista y una apelacion al compromiso
de sectores privados en las relaciones
brasilenio-ajricanas...

vando al aislamiento internacional de Suda-
frica y el incremento de la crisis y represion
interna.

Las explicaciones inicialmente esgrimidas por ambas cancillerias fueron similares: se utili-
z6 el argumento juridico de no intromisién en los asuntos internos; se sostuvo una posicion
en contra de la aplicacion de sanciones y ruptura de relaciones; se desalentaron las relaciones
de Estado a Estado, pero no se prohibieron las privadas y se apoy¢ la descolonizacion e inde-
pendencia de Namibia .

Pero a mediados de los 70, con la eleccion brasilefia por Angola y el Africa Negra, —vulne-
rabilidad energética y necesidad de petroleo, entre ellos el africano mediante —, Brasil bajo el
perfil con Sudafrica, sin romper relaciones diplomaticas, produciéndose un relativo descenso
del comercio.

En ese mismo periodo los gobiernos militares en la Argentina mantuvieron buenas relacio-
nes con Pretoria y auspiciaron la creacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Sur
(OTAS). Argentina solo cambio su postura con Sudafrica en los 80, con Alfonsin, cuando pre-
tendio definir una politica africana para mejorar su insercion en los No Alineados, teniendo en
cuenta el peso numeérico de los estados africanos tanto en ese movimiento como en la Asam-
blea General de UN (pensando en tema Malvinas). Asi, en funcion del incremento de la repre-
sion interna, de las incursiones sudafricanas en el espacio regional del Africa meridional y el
consecuente aumento de la presion internacional, Argentina definié una politica hacia Suda-
frica rompiendo relaciones diplomaticas. No obstante, y a pesar de esta medida, las relaciones
comerciales no se vieron muy afectadas.

De esta manera, en un andlisis de las exportaciones brasilenas a Sudafrica en la década del
70 se observa un ascenso hasta 1974; a partir de entonces desciende unos anos hasta superar
en 1979 el pico de 1974 duplicandose entre 1980 y 1984, luego disminuye por 3 afos y repun-
ta nuevamente con montos muy superiores a los maximos en los dos ultimos anos de la déca-
da. Sin embargo los porcentajes respecto a las exportaciones totales al Africa no son tan rele-
vantes, siendo menores al 20% en toda la década de 1980.

Con respecto a las importaciones, durante la década del 70 son ascendentes hasta llegar a
un pico en 1980, iniciando una década de cifras muy erraticas. En cuanto a los porcentajes de
las importaciones totales del Africa, las compras a Sudafrica son porcentualmente altas entre
1977y 1980, luego declinan notablemente hasta volver a recuperarse entre 1987 y 1989, aun-
que con una incidencia muy baja en el total de las importaciones brasilefias de Africa.

Durante la década del 70 las exportaciones argentinas a Sudafrica son mas o menos cons-
tantes, salvo los afios 1973 y 1974, que muestran cifras marcadamente altas. Sin embargo a par-
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tir de este ultimo afio los porcentajes respecto a las importaciones africanas descienden nota-
blemente. En la década del 80 los montos exportados son muy erraticos y no disminuyen lue-
go de la ruptura de relaciones diplomadticas en 1986. Incluso en este segundo quinquenio de
los 80, el promedio del porcentaje de las exportaciones a Sudafrica de las totales al Africa ron-
da en un 22%, comparado con un 19% del primer quinquenio, llegando en 1989 a 73 millones
de dolares.

Con respecto a las importaciones durante los 70 son también ascendentes, y erraticas en los
80, comportando porcentajes muy altos en las importaciones argentinas al Africa, con un pi-
co de 96% en 1985.

Pero es en la arena estratégico militar donde también se observan variaciones. En el caso de
Brasil, el Atlantico ha tenido una especial dimension en su politica exterior, como lo explica
Sombra Saraiva (1996). Sin embargo, fueron variando los socios en funcion de los intereses.
Entre 1964 y 1967 fue el Atlantico Blanco anclado en las relaciones con las entonces colonias
portuguesas en Africa, Lisboa y Pretoria, disefidndose asi una alianza blanca pro—occidental.
Pero luego, inclusive con gobiernos militares, el concepto de seguridad econémica primoé so-
bre la estratégica y la nueva alianza se planteé con los Estados mas importantes de la costa oc-
cidental de Africa y la exclusion explicita de la Sudafrica blanca racista: este esquema conclu-
y0 en la creacion en 1986 de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur. Sin embargo, la
idea de una asociacion estratégica en el Atlantico Sur que incluyera a Sudafrica —con impul-
sos en 1967, 1976 y 1981— no fue ajena al pensamiento de algunos militares de la Escuela Su-
perior de Guerra y miembros de la Marina brasilena.

Aunque la tan mentada OTAS nunca lleg6 a crearse, fue en Buenos Aires donde prendié mas
la idea, en funcion de las fuertes vinculaciones existentes entre las marinas de Argentina y de
Sudafrica, particularmente «nefastas» durante el iltimo gobierno militar. En este caso, no pue-
de hablarse de una dimension atlantica al estilo brasileno, restringiéndose el tema al area de
cuestiones vinculada a las islas Malvinas

Brasil y Africa en la década del 90

Ya a partir del segundo quinquenio de la década del ‘80 se produjo un descenso del perfil
de Africa en las prioridades externas de Brasil. Entre otros factores, influyeron variables inter-
nas de naturaleza economico-financiera vinculadas al modelo de desarrollo economico y a las
modalidades de insercion internacional. Estas incidieron en una relativa pérdida de influencia
de Itamaraty en el disefio de la politica exterior, ya que la cuestion central era la negociacion
de la deuda externa llevada adelante por el Ministerio de Hacienda —aunque curiosamente fue
un Embajador, Jorio Daulster, el principal negociador. Asimismo, los cambios a nivel del sis-
tema internacional (fin de la Guerra Fria y triunfo del modelo de economia liberal) y proble-
mas economicos internos (tanto africanos como latinoamericanos) provocaron en Brasil el des-
censo del perfil de Africa.

Estos cambios afectaron el rol del Estado: las fuerzas del mercado comenzaron a ejercer ma-
yores condicionalidades sobre las decisiones, y las empresas dejaron de estar «protegidas» por
el Estado. La politica exterior adquirio un perfil mas «economicista»; en efecto, se modifico la
naturaleza del proceso decisorio pues las decisiones de politica exterior pasaron a depender
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cada vez mas del escenario economico-financiero mundial, siendo el Ministerio de Hacienda
un marco de referencia obligado.

A este escenario se debe agregar el llamado «costo Africa» —esto es, los condicionantes ma-
croeconomicos que influyeron en la situacion africana y la recurrente inestabilidad politica y
economica de la mayoria de los paises africanos— que debilito el interés por el continente, ale-
jando a los paises africanos de las rutas de los capitales privados. De los suenios cooperativos
se paso asi al «afropesimismo», con una disminucién de los diplomaticos en Africa y un des-
censo del comercio por problemas de convertibilidad de las monedas, dificultades en las for-
mas de pago y un dato no menor: los paises africanos dejaron de pagar sus deudas a Brasil.

Pero la politica africana persiste de manera selectiva, con prioridades y objetivos que se pre-
tenden precisar en funcion de las necesidades internas y del «proyecto de pais». A pesar de
continuar utilizando un «discurso africano»?, las relaciones bilaterales comenzaron a ser mas
selectivas, es decir, con aquellos paises en condiciones de responder a las necesidades brasile-
nas e incluyendo la idea de cooperacion entre asociaciones regionales solo cuando fue politi-
camente necesario. De tal forma se observa la importancia creciente de Sudafrica, Angola y Ni-
geria, de la cooperacion con los paises de la SADC (Comunidad para el Desarrollo del Africa
Austral) —en algunos casos especificos bajo el paraguas del MERCOSUR—, de la CPLP (Co-
munidad de Paises de Lengua Portuguesa) y de la ZPCAS (Zona de Paz y Cooperacion del
Atlantico Sur). De modo que, si bien el discurso culturalista de las raices africanas de Brasil to-
davia sigue siendo utilizado por algunos politicos, la cooperacion sur-sur se transforma ahora
en «parcerias estratégicas»®.

Los viajes presidenciales y las visitas de alto nivel muestran la direccion de las opciones. En
setiembre de 1991, el presidente Fernando Collor de Mello visit6 4 paises del Africa Austral:
Namibia, Angola, Mozambique y Zimbabwe. El Ministro de Relaciones Exteriores de Itamar
Franco, Celso Amorin, asisti6 a la toma de posesion del presidente Nelson Mandela. El pre-
sidente Fernando Cardoso visito Sudafrica y Angola en noviembre de 1996, contando con una
apoyatura diplomatica, comercial y académica notable. En tanto, el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Cardoso, Luiz Lampreia, visit6 Sudafrica en tres oportunidades (1995, 1996 y
2000).

Por su parte, en 1991 Mandela visit6 Brasil durante una gira por algunos paises latinoame-
ricanos para promover la lucha antiapartheid’. En septiembre de 1997, en el marco de un pro-
ceso de reinsercion en el mundo de la nueva Sudafrica democratica, el vicepresidente Thabo
Mbeki viajo a Brasilia y Buenos Aires. En tanto, en 1998 el presidente Mandela volvio a Suda-
mérica, visitando Brasilia, Buenos Aires y asistiendo a la cumbre presidencial del MERCOSUR
en Ushuaia.

5 En 1996, el Embajador Luiz F. Lampreia anuncié a los embajadores africanos: "Nuestro compromiso con las relaciones Bra-
sil-Africa es firme. Africa es un espacio privilegiado e insustituible de la diplomacia brasilefia", Discurso del Ministro de Relacio-
nes Exteriores, en ocasion del almuerzo que le ofrecen los embajadores africanos acreditados en el Gobierno brasilefio, Brasilia,
2 de mayo de 1996 (http//www.mre.gov.br/sei/Africal.htm).

6 Exposicion del Embajador Luiz F. Lampreia, Ministro de Relaciones Exteriores, en el X Forum Nacional "As Perspectivas da
Situacao Mundial e a Politica Externa do Brasil", Rio de Janeiro, 12 de mayo de 1998, pag. 10, documento http://www.mre.gov.br-
/sei/disforum/htm.

7e A pesar del interés del presidente Menem de recibirlo en Argentina, en medio de las negociaciones por el restablecimiento de

relaciones diplomaticas con Sudafrica —o quizas por esto mismo—, el lider antiapartheid no visité Buenos Aires.
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Asimismo, durante 1999 el presidente de Zimbabwe, Robert Mugabe, visito Brasilia y Bue-
nos Aires, y el presidente de Namibia, Sam Nujoma, Brasilia, siendo su tercera visita a este pais
(las anteriores fueron en 1987 y 1995). También merece destacarse la asidua presencia del pre-
sidente de Angola, José Eduardo dos Santos, en Brasil.

En cuanto a las acciones multilaterales, Brasil participé de varias Operaciones de Manteni-
miento de la Paz en Africa®, revitalizé con nuevos objetivos e impulsé la ZPCAS, y participa de
la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa creada en 1996 como un mecanismo de coo-
peracion que involucra a los paises lusoparlantes.

Ahora bien, ;en qué contexto se produce esta declinacion y seleccion? Con Fernando Co-
llor de Mello (1990-1992) se inici6 un proceso de modernizacion liberal que apuntaba a re-
forzar los lazos con el Primer Mundo y acercarse a América Latina (firma del Tratado de Asun-
cion, el 26 de marzo de 1991). En ese marco, Africa tenia un lugar muy reducido. Para algu-
nos analistas brasilefios, el MERCOSUR parecia sustituir, en cierta forma, el sentido
estratégico-econémico que las relaciones con Africa habian tenido durante las décadas del se-
tenta y ochenta (Sombra Saraiva, 1996: 223).

Con Itamar Franco (1992-1995) el neoliberalismo se atenua, volviéndose a conceptos vin-
culados al desarrollo nacional y a la profundizacion de las «parcerias estratégicas» en el marco
de un intenso debate entre «nacionalistas» y «neoliberales» sobre la direccion de la politica bra-
silena. Bajo su gobierno, hay una vuelta timida a la politica africana, pero ya se percibe la selec-
tividad: se van a priorizar los paises africanos de lengua oficial portuguesa y la region del Africa
Austral, con eje en una Sudafrica ahora democratica y multirracial. En este marco de redefini-
ciones, surgieron algunas criticas provenientes tanto del interior de Itamaraty —principalmen-
te del embajador Italo Zappa— como de algunos empresarios, académicos y embajadores afri-
canos acreditados en Brasilia, cuestionando algunos comentarios del entonces canciller Fernan-
do H. Cardoso. A raiz de estas criticas el entonces Ministro debio retractarse, y en un articulo
donde elabora un discurso de revalorizacion del Africa comienza a marcar la selectividad: «En
Africa, nuestra presencia asume rasgos de tradicion, de la cual no podemos recular sin arruinar
el inestimable capital de buena voluntad acumulado en esa region. [...] Hace 18 anos hicimos
una opcion clara por Africa y esta opcién no ha sido ni debe ser desvirtuada. ..La dimension afri-
cana de la politica externa brasilenia ha sido de una continuidad admirable, a pesar de las cono-

8e Brasil particip6 en las tres misiones implementadas en Angola en la década del 90: UNAVEM I (Mision de Verificacion de
Naciones Unidas en Angola), UNAVEM Il y UNAVEM III, enviando observadores militares y policiales, equipos médicos y de en-
fermeria del Ejército, veedores electorales y compaiiias de ingenieria; y entre julio de 1997 y junio de 1999, con una misién mé-
dicaen MONUA (Misién de Observacion de Naciones Unidas en Angola) que tuvo como objetivo supervisar y ejecutar las tareas
pendientes previstas en el Protocolo de Paz de Lusaka.También envié observadores militares y unidades médicas en la UNOMUR
(Misién de Observacion de Naciones Unidas en Uganda y Ruanda), entre junio de 1993 y septiembre de 1994 -tendiente a con-
trolar movimientos ilegales de personas y material en la frontera entre los dos paises-y en la UNOMIL (Misién de Observacion
de Naciones Unidas en Liberia), entre septiembre de 1993 y septiembre de 1997 -para monitorear y ejecutar las tareas previs-
tas en el Acuerdo de Paz de Cotonou del 25 de julio de 1993-.Asimismo, entre diciembre de 1992 y diciembre de 1994, partici-
p6 enla ONUMOZ (Operacion de Naciones Unidas en Mozambique), para implementar el Acuerdo General de Paz de Roma del
4 de octubre de 1992 y en la misién civil -11 veedores electorales- que se envié a Sudafrica, UNOMSA (IMisién de Observacion
de Naciones Unidas en Sudéafrica) para colaborar en el monitoreo de las elecciones de abril de 1994.

9e Cardoso, Fernando H., <A Africa e o Brasil», en Jornal do Brasil, 18 de marzo de 1993.
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cidas dificultades internas para obtener financiamientos y otros medios operacionales. [...] La

politica africana de Brasil ya lleg6 a una edad adulta y sabra adaptarse a las variaciones de un

contexto internacional que presenta una carga inédita de desafio y oportunidad. Adaptacion no

significa retroceso, mas si profundizacion —desde la reflexion a partir de la cual nos habilitan

la continuidad y maduracion de nuestra experiencia en aquel continente»®.

En esta misma linea se mantuvo el segundo canciller de Franco, Celso Amorin, quien afirmo:

«[...] hemos procurado imprimir un enfoque tanto moderno cuanto realista en nues-

tras relaciones con el continente africano. Durante mucho tiempo, esas relaciones res-

pondieron apenas a las exigencias de la historia y a un impulso generoso, aunque no

siempre bien focalizado con relacion a naciones que poseen con nosotros fuertes afini-

dades étnicas y culturales. [...] A partir del eje geografico que nos une, el Atlantico Sur,

la diplomacia brasilena pretende conferir atencion especial a los demas paises que con-

forman la llamada Africa Meridional, donde se encuentran los mayores recursos natu-

rales del continente, una bien dotada infraestructura de servicios y una significativa con-
centracion de los intereses econdmicos, comerciales y financieros [...]»1.

Fue también durante el gobierno de Itamar Franco que se pergeno la idea de una Comuni-
dad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), asociando a Brasil, Portugal y las ex-colonias por-
tuguesas en Africa. Y aunque el canciller Cardoso no estuviera muy de acuerdo con la idea del
embajador brasilefio en Portugal, José Aparecido de Oliveira, debi6 avanzar en las negocia-
ciones con los Paises Africanos de Lengua Oficial Portuguesa (PALOPS: Guinea Bissau, Cabo
Verde, Sao Tomé e Principe, Angola y Mozambique). Es de destacar que entre estos paises fi-
guran Angola y Mozambique. Angola era considerada un area estratégica para la ampliacion
de los intereses de Brasil en Africa, puesto que posee grandes reservas de diamantes y de petro-
leo (la PetroBras participa de la exploracion con otros grupos extranjeros y la empresa Ode-
brecht ha desarrollado importantes iniciativas). En tanto, Mozambique recibio en julio de 1994
la primera tropa brasilena de paz para partici-
par en ONUMOZ, autorizada por el presiden-
te Franco a un costo aproximado de 40 millo-

nes de dolares.

Con la presidencia de Cardoso (1995-
2002) se sustituye finalmente la tradicional
vision «desarrollista» de la politica exterior
brasilena por un nuevo ideario neoliberal, no
sin criticas de los ahora en minoria sectores
«nacionalistas» quienes representan una ten-
dencia en baja junto a los valores ligados a la
defensa del Estado-empresario —entre ellos,
el arraigado proteccionismo econémico—. El
nuevo presidente, a imagen de Collor de Me-
llo, planeo aproximar el pais al mundo desa-
rrollado. La optica del Tercer Mundo fue vis-

10e Amorin, Celso, «O Brasil e a Africa», en Jornal do Brasil,
2 de febrero de 1994

...El desapio es desarrollar estrategias
que permitan enjrentar los problemas
—muchos de los cuales son comunes—
a traves de un didlogo critico que habi-
lite ir construyendo lentamente un mo-
do de pensar comiin (like-mindedness)
a través del mayor eonocimiento mu-
tuo. €sto conlleva discutir cuales po-
drian ser las politicas mas apropiadas
para construir y consolidar vinculacio-
nes horizontales entre Estados y grupos
de Estados u organizaciones regionales
para promovery defender intereses es-
pecificos en la arena multilateral...
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ta como una tendencia difunta. Asimismo, anuncio su intencion de involucrarse personalmen-
te con la politica exterior, inaugurando un periodo que es calificado como de «diplomacia pre-
sidencialista».

Entre las prioridades de la nueva administracion no aparece Africa, sélo algunos estados
son mencionados tangencialmente y mostrando elecciones precisas. Para uno de los mas pro-
minentes diplomaticos de la era Cardoso, «[...] debemos tener presente que la evolucion po-
sitiva de la situacion sudafricana abre un nuevo panorama para nuestro didlogo con Africa Aus-
tral. Sudafrica bajo una democracia multirracial y Angola pacificada, pasan a ser socios de gran
importancia para Brasil. La ZPCAS puede ser el eje de una relacion con el continente»!?.

Pero Africa estd ahora ausente en los discursos sobre politica exterior y en las prioridades
externas de Brasil. Sin embargo, habida cuenta de la historia de las relaciones Brasil-Africa, si
hay referencias en coyunturas especificas; por ejemplo, cuando los embajadores africanos se
retinen en Brasilia para conmemorar el dia de Africa (25 de mayo, fecha de creacion de la Or-
ganizacion de la Unidad Africana) o durante visitas presidenciales o ministeriales reciprocas.
De la lectura de los discursos puede deducirse el avance de la selectividad, una importante dis-
tancia entre el discurso y las acciones, la continuacion de la utilizacion del discurso culturalis-
ta y una apelacion al compromiso de sectores privados en las relaciones brasilena-africanas.

Lo antedicho se nota claramente en las posiciones tomadas por el Ministro de Relaciones
Exteriores del Presidente Cardoso, Luiz Lampreia, durante 1996:

«[...] Africa es un espacio privilegiado e insustituible de la diplomacia brasilena. So-
mos un actor global de las relaciones internacionales y tenemos presencia solida en Afri-
ca—de las mas solidas entre los paises en desarrollo fuera de la region— y una agenda
intensa para el continente, [...] Estamos dotando mds adecuadamente algunas de nues-
tras misiones diplomaticas en Africa, reestructurando las concurrencias para darles ma-
yor eficiencia y estableciendo relaciones diplomaticas con 7 paises africanos con los cua-
les atin no teniamos relaciones o intercambiado misiones diplomaticas [...] Nos esta-
mos aproximando a la OUA con la determinacion de acompanar mds de cerca la realidad
politica y la cooperacion del continente y conocer mejor las formas de interaccion re-
gional y subregional. [...] Participamos de la reunion de la SADC, cuya evolucién acom-
panamos con toda atencion en vistas de la posibilidad futura, pero real, de establecer la-
zos concretos de intercambio y compromisos de liberalizacion comercial entre MERCO-
SURy SADC. [...] Estamos presentes en Angola, Mozambique, Sudafrica y Namibia,
explorando todas las posibilidades de cooperacion [...]»'2. Visité Sudafrica. Fui a Mo-
zambique para la reunion de CPLP. Recibimos a los presidentes de Namibia y Angola, y
alos cancilleres de Mozambique, Sudafrica, Namibia y Kenya. El dialogo con los paises
africanos de lengua portuguesa es intenso. Lo mismo con Namibia y Sudafrica. [...]A
través de la Agencia Brasilenia de Cooperacion y con participacion de entidades del sec-
tor privado brasilefio estamos empefiados en promover una cooperacion mas activa con
algunos paises. Hemos dado cooperacion a los paises africanos en la medida de nuestras
posibilidades, las cuales, francamente, difieren mucho de las que prevalecieron en la dé-
cada del ‘70 y principios de los ‘80, cuando hubo condiciones objetivas de ofrecer cré-

11e De Lima, Paulo Tarso Flecha, «O mundo a espera do Brasil», en Jornal do Brasil, 1 de enero de 1995
12¢ Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores, Embajador Luiz F. Lampreia, en ocasion del almuerzo que le ofrecen los

embajadores africanos acreditados en el gobierno brasileno, Brasilia, 2 de mayo de 1996 (http//www.mre.gov.br/sei/Africal.htm).
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ditos subsidiados a varios paises africanos. Hoy las condiciones son otras, en Brasil y en
Africa. Es preciso trabajar con esa realidad. [...] Queremos asociaciones que compro-
metan a los dos lados en un esfuerzo comun, creativo, para desarrollar las relaciones;
asociaciones que movilicen a los gobiernos y a los agentes econémicos de los dos lados,
porque las relaciones internacionales de hoy comportan necesariamente una fuerte do-
sis de iniciativa privada. Asociaciones que tomen en cuenta las oportunidades reales de
cooperacion e intercambio y que actien con realismo, sin generar expectativas exage-
radas y que se centren en algunas iniciativas de mayor visibilidad y efecto multiplica-
dor»B3.

A pesar del discurso prometedor del ministro Lampreia, Brasil tiene grandes dificultades
para montar una politica consistente y objetiva para Africa. Una diplomacia como la brasile-
na, volcada basicamente a los aspectos economicos de las relaciones entre los pueblos, encuen-
tra pocas oportunidades de desarrollo en un ambiente como el africano, aunque los nichos de
oportunidades no fueron desperdiciados. Por ello, [tamaraty tuvo un periodo donde intento
privilegiar la aproximacion politica, a partir de la propuesta de un tratado de desnucleariza-
cion y de proteccion del medio ambiente del Atlantico Sur, dentro de la ZPCAS, como mane-
ra creativa y util de mantener a Africa en su agenda de politica exterior.

Brasil y Sudafrica en el Africa Austral: una asociacion estratégica.

Como se mencionara anteriormente, la mirada brasilena al Africa estuvo dirigida principal-
mente a Sudafrica y a las posibilidades crecientes de una asociaciéon mutuamente beneficiosa,
sustentada en las visitas mutuas, convenios firmados y el crecimiento del comercio bilateral.

En los inicios de la década y en funcion de los avances en el proceso interno sudafricano se
comenzo a replantear el vinculo con Pretoria en relacion con las potencialidades de coopera-
cién, pero sin abandonar los compromisos con Africa negra. Aunque durante el apartheid su-
dafricano el gobierno brasilefio no dej6 de manifestar su repulsa por el sistema racista'*, nun-
ca realmente impidioé que existiesen relaciones diplomaticas y comerciales con Pretoria, aun-
que obviamente no evolucionaron de acuerdo a las potencialidades.

El 29 de agosto de 1985, el gobierno de Sarney —por el decreto 91.524— habia prohibido
los contactos culturales, artisticos y deportivos, manteniendo los embargos de la ONU en cuan-
to a venta de petroleo y derivados, armas y materiales afines. Sin embargo, a raiz de la aboli-
cion de las leyes racistas, el gobierno brasilenio decidi6 revocar en enero de 1992 el articulo 1
del mencionado decreto —que prohibia el intercambio cultural, artistico y deportivo—, aun-
que dejando vigentes las otras prohibiciones. La respuesta de Sudafrica, en septiembre de 1993,
fue la supresion de la exigencia de visas para los ciudadanos brasilenos. Esto demostro el gran

13e Lampreia, Luiz F., «Uma diplomacia afirmativa na Africa», en Correio Brazilense, 11 de mayo de 1996

14e Seglin palabras del segundo Ministro de Relaciones Exteriores de Franco, «Brasil siempre apoyd la lucha de la gran nacion
sudafricana [ ...1». Ver Celso Amorin, «Africa da boa esperanza», en Jornal do Brasil, 13 de junio de 1994. A pesar de ello, si bien
el propio ministro asistié a la ceremonia de asuncion del presidente electo Mandela, el gobierno brasilefio debié enfrentar algu-
nas criticas por la ausencia del presidente Franco, argumentandose que su presencia hubiera servido para despejar algunas dudas

respecto a la posicion brasilefia tibia durante el apartheid.
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interés de Brasil en profundizar las relaciones con Sudafrica para cuando se produjesen los cam-
bios. Para Celso Amorin, primer canciller brasilefio en visitar Sudafrica, «[Brasil] Ahora se
apresta a contribuir para la reinsercion del pais en la comunidad internacional, estableciendo
con él relaciones especiales de amistad y cooperacion [...] como consecuencia natural de sus
similitudes y complementariedades. [...] En el plano bilateral, la nueva asociacion traera apa-
rejado un aumento del comercio, de las inversiones reciprocas y de la cooperacion en las di-
versas areas, en especial agricultura, ingenieria civil, mineria, sector eléctrico-comercial y fuen-
tes alternativas de energia. [...] La cooperacion politica también se perfila como importante
teniendo en consideracion el peso especifico de la posicion sudafricana en los mercados mun-
diales; su condicién de eje con fuerza centripeta dentro de Africa, su potencial liderazgo en la
solucion de cuestiones continentales [...] En el plano estratégico, como principal eje en la in-
tegracion econémica del Africa Austral, como centro de operaciones triangulares de inversio-
nes en terceros paises, Sudafrica representa para Brasil una nueva via de acceso para los paises
mediterraneos del subcontinente entre los cuales interesan Zimbabwe y Zambia. [...] También
constituye una alternativa mas de aproximacion con Namibia, Angola y Mozambique. [...]
También por su posicion geografica se torna un importante puente de acceso al Indico y a los
paises de la cuenca del Pacifico [...]»%.

Un paso trascendental lo dio el Ministro de Relaciones Exteriores Lampreia, quien visitd
Sudafrica en 1995 en un viaje exploratorio para avanzar en la concrecion de la mision presidi-
da por el presidente Cardoso. La misma se realizo entre el 26 y el 28 de noviembre de 1996 y
fue presentada como la oportunidad para que Brasil tenga una nueva base en el continente pa-
ra alcanzar todo el Africa Austral. El presidente fue acompaniado por los ministros de Relacio-
nes Exteriores, Minas y Energia, Justicia, Ejército, Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, el Se-
cretario de Asuntos Estratégicos, la presidente de la Fundacion Palmares, y una comitiva de 70
empresarios, quienes participaron de seminarios, discusiones y reuniones con industriales su-
dafricanos. La agenda incluyo la firma de ocho acuerdos bilaterales: visas, combate al narco-
trafico, servicios aéreos, cooperacion cultural, cooperacion técnica, transporte maritimo, tri-
butacion y proteccion de inversiones.

Al ano siguiente los sudafricanos correspondieron con la visita del Ministro de Industria y
Comercio, Alec Erwin y del vicepresidente Tabo Mbeki. Asimismo, durante 1998 se produjo
la visita de tres dias (20 al 23 de julio) del entonces presidente Nelson Mandela, quien coloco
la placa fundacional del Centro Nacional Brasilefio para Informacion y Referencia sobre la Cul-
tura Negra (CNIRCN). Mandela se refirio a la asociacion natural entre los dos paises y sus ro-
les en las respectivas regiones, las visiones comunes en cuestiones de comercio internacional,
la reestructuracion de Naciones Unidas y la cooperacion sur—sur naciente (Roelofse-Camp-
bell, 1999a: 27). Por su parte, Cardoso habl6 del importante rol de ambos paises en el conti-
nente, como «[...] actores de peso reconocido en el escenario mundial con las mejores creden-
ciales para asumir mayores responsabilidades en los asuntos internacionales. Pero esas creden-
ciales serian mayores si estuviéramos unidos por una asociacion amplia y profunda y si, cada
vez mas, dialogdramos sobre temas de la agenda internacional»!®. En esa oportunidad se fir-

15¢ Amorin, Celso, «Africa da boa esperanza», en Jornal do Brasil, 13 de junio de 1994
16¢ Discurso del Sefior Presidente de la Republica en el almuerzo que ofrece en ocasion de la visita a Brasil del presidente de

Sudafrica, Nelson Mandela, Palacio da Alvorada, 21 de julio de 1998, en http://www.mre.gov.br/sei/mandela2.htm.
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mo un Memorandum de Entendimiento —el cual establecio un forum de consulta y dialogo
entre los dos paises—, quedando a discusion 10 acuerdos en areas como medio ambiente, cien-
cia 'y tecnologia, justicia y cooperacion técnica.

En 1999 continuaron los intercambios politico-diplomaticos. Esta vez le correspondio al
Embajador Ivan Cannabrava, Subsecretario General de Asuntos Politicos de Itamaraty, quien
se refirio a las grandes afinidades entre los dos paises. Asi, al amplio espectro de posibilidades
para una gran asociacion se sumo el hecho que el Ministerio de Asuntos Extranjeros de Suda-
frica identifico a Brasil como uno de sus 12 socios estratégicos —el tinico en América Latina—.
Para Cannabrava «Es evidente que nuestros paises son los pilares de nuestras respectivas re-
giones. Pero las relaciones bilaterales seran el eje principal y existen dreas fundamentales don-
de podemos cooperar. Por ejemplo, tenemos una aspiracion comun para terminar con el ar-
mamento nuclear. Brasil y Sudafrica estan ya intercambiando ideas y discutiendo importantes
cuestiones referidas a la revision del TNPN» (Roelofse-Campbell, 1999b: 48-51). Durante su
visita, el 10 de mayo de 1999, en el South African Department of Foreign Affairs se discutio so-
bre desarme (Brasil y Sudafrica consideran el TNPN discriminatorio, pero participan de él pa-
ra tener mds influencia) y cuestiones medioambientales (Sudafrica y Brasil comparten una ini-
ciativa conjunta propuesta por Alemania junto a Singapur sobre cuestiones ambientales).

Finalmente, cabe mencionar el viaje a Sudafrica (del 29 de febrero al 3 de marzo de 2000)
del ministro Lampreia con la idea de avanzar en la negociacion de un acuerdo MERCOSUR—
SADC. Esta no era una idea nueva sino que venia siendo planteada por ambas partes —en dis-
cursos oficiales y reuniones— desde los inicios del nuevo dialogo Brasil-Sudafrica, y discuti-
da en seminarios con académicos y empresarios tanto en Brasil como en Sudafrica e incluso en
la Argentina. Segtin el Director General del Departamento de Africa y Oriente Proximo de Ita-
maraty (Pimentel, 2000: 12) «[...] las negociaciones prevén la participacion de los socios del
MERCOSUR, para evitar perforaciones en la tarifa externa comun». La intencion es conducir
el tema en tres etapas: un acuerdo marco, que definira cronogramas y criterios de negociacion
de un posterior acuerdo de preferencias tarifarias fijas (2 anos) para concluir con la firma de
un acuerdo de libre comercio.

Aunque Itamaraty no descarto que el resto del MERCOSUR pudiera ser incluido en las ne-
gociaciones, el objetivo de la mision fue identificar areas de interés comercial e iniciar las pri-
meras negociaciones para el establecimiento de un acuerdo de libre comercio entre los dos pai-
ses. En el marco de estas reuniones se firmo el 1 de marzo un Acuerdo Basico de Cooperacion
Técnica entre Brasil y Sudafrica.

Argentina y Africa en los 90

Algunos datos del escenario internacional y de la problematica de los paises africanos ayu-
dan a entender los cambios en las relaciones argentino-africanas, durante el primer gobierno
del presidente Carlos Menem, pues entre la década del 80 y la del 90, el marco internacional
sufrio modificaciones, incidiendo negativamente sobre el contexto africano en general y posi-
tivamente sobre las transformaciones al interior de Sudafrica.

También se debe destacar que los cambios operados con el fin de la guerra fria a nivel del
sistema internacional condicionaron las formas de plantear la politica exterior argentina. En
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este sentido, las relaciones politico-diplomaticas se vieron permeadas por la eleccion de socios
con un criterio pragmatico orientado a los paises centrales y a los socios del MERCOSUR. En
tanto las cuestiones estratégico-militares son percibidas en el marco de una concepcion de se-
guridad mas comprensiva y ampliada, que incluye la idea de seguridad cooperativa. Asi, en el
ambito del reordenamiento de las prioridades en la agenda de politica exterior, durante este
periodo se observa la ausencia de una estrategia argentina que intente diagramar politicas di-
rigidas hacia Africa en tanto region, en funcion del bajo perfil en la reformulacion de politicas
hacia el llamado Tercer Mundo y los No Alineados.

A nivel de politicas bilaterales se percibe una estrategia de achicamiento de los vinculos di-
plomaticos por motivos estrictamente econémicos, cerrandose 5 embajadas en Africa: Tanza-
nia, Etiopia y Costa de Marfil en 1991, Zaire en 1992 y Gabon en 1993. Pero a esta disminu-
cién del perfil politico en los paises del Africa Negra debe contraponerse un dato no menor: el
restablecimiento de relaciones diplomaticas con Sudafrica el 8 de agosto de 1991 y la consi-
guiente reapertura de la Embajada argentina, que muestra claramente una eleccion del gobier-
no argentino en sus relaciones con el continente africano. Argentina posee embajadas en Ma-
rruecos, Tunez, Argelia, Libia y Egipto, por el Africa Nordsahariana, cubriendo asi todos los
paises mds importantes de la region. En tanto el Africa subsahariana ha quedado desprotegi-
da, con sélo 5 embajadas para el resto del continente: Senegal, Nigeria, Zimbabwe, Sudafrica
y Kenya®?.

Sin embargo, y a pesar de la reduccion en las relaciones politicas bilaterales con los Estados
africanos, de cierto descenso de perfil en instancias multilaterales como la Asamblea General
de Naciones Unidas —debido a la decision de negociar directamente con Gran Bretana la dis-
puta por las islas Malvinas— y el abandono de los No Alineados —por considerarlo una ins-
tancia multilateral obsoleta en el mundo de la postguerra fria—, durante la primera gestion del
presidente Menem aparecen nuevas modalidades de participacion multilateral argentina en el
continente africano, en misiones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas®® y a tra-
vés de los Cascos Blancos, entendidas como nuevas formas de diplomacia acorde con las nue-
vas modalidades de insercion y activismo internacional.

En tanto, el nivel de las relaciones comerciales de Argentina con los paises del Africa ha guar-
dado vinculacion directa con el perfil politico-diplomatico y con un enfoque pragmatico de las

17¢ Durante este afio (2002) se ha anunciado el cierre de Senegal y de Zimbabwe. Este criterio de achicamiento de lazos politi-
co-diplomaticos no me parece el mas acertado para un continente con 53 paises. Pues aunque se considere que su perfil e impor-
tancia politica en la escena internacional es escaso, no es aconsejable mantener una estructura diplomatica por debajo del mini-
mo indispensable. Si bien es cierto que con la incorporacion del avance tecnolégico en las comunicaciones, algunas funciones tradi-
cionales de las representaciones diplomaticas en el exterior podrian devenir obsoletas, también es cierto que una embajada bien
manejada, con los recursos indispensables, puede hacer mucho por el incremento de las relaciones bilaterales entre dos paises.
Por ejemplo, desde la perspectiva del comercio exterior, si bien las posibilidades de exportar dependen entre otras cosas del tipo
de cambio y del accionar de actores privados, a nadie escapa la importancia que reviste la labor desempefiada por los represen-
tantes argentinos en el exterior en la tarea de promover las exportaciones.

18e «Las operaciones de mantenimiento de la paz se han convertido en uno de los principales instrumentos de la comunidad in-
ternacional»...» La Republica Argentina ha decidido por su parte, como elemento significativo de su politica exterior, acompanar
activamente esta evolucién con personal militar y recursos materiales», en el Discurso del Sr. Guido Di Tella en el Cuadragésimo
Séptimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 24 de setiembre de 1992, pag. 74, Doc.
A/47/PV.5.
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relaciones externas, siendo, por tanto, la balanza comercial favorable a nuestro pais. La relacion
diplomatica se restringio a aquellos paises con los cuales Argentina mantenia una vinculacion
comercial constante y montos importantes para la region —esto es Argelia, Egipto, Marruecos,
Tunez y Nigeria— o a Estados con grandes potencialidades, como el caso sudafricano.

En este sentido el primer Ministro de Relaciones Exteriores de la Administracion Menem,
Domingo Cavallo expresaba: «los paises de esta region (el Africa Subsahariana) merecieron
una atenta consideracion en cuanto constituyen un drea politica y geografica que ofrece pers-
pectivas de nuevos y mejores vinculos» (todavia Argentina no se habia retirado de los No Ali-
neados). «Particularmente en los aspectos economicos se otorgo relevancia a la posibilidad de
incrementar el comercio bilateral y con ese propésito se fijaron nuevas pautas para que la ges-
tion diplomatica en la region permitiera una mejor identificacion de los canales adecuados pa-
ra lograr un crecimiento de las exportaciones argentinas y de la participacion de empresas na-
cionales en los proyectos de desarrollo e infraestructura alli puestos en marcha»®9,

Por ello, y en consonancia con esta posicién, la Direccién del Africa Subsahariana (DIASA)
propuso entre los objetivos de la politica exterior argentina en la region promover el desarrollo
de relaciones bilaterales en aquellos paises con perspectivas de crecimiento econémico a corto
plazo para facilitar la participacion de empresarios argentinos en proyectos de desarrollo e in-
fraestructura en paises del area. Para activar esas metas se insistio particularmente en una tarea
de analisis y evaluacion de las posibilidades econémicas y comerciales en los paises del area®®.

En esta linea, también se ubico el segundo Canciller del Presidente Menem, Guido Di Te-
lla, quién, cuando se le inquirio sobre las relaciones con el Africa Subsahariana, contesto: «la
relacion no hay que enfocarla como principio genérico sino como interés concreto. Con algu-
nos paises africanos podemos tener intereses muy concretos, pero no creemos que esos inte-
reses sean conseguir el voto en las Naciones Unidas. Creo que la respuesta a su pregunta es mas
bien difusa, porque depende de los paises con los cuales tenemos o podemos tener una rela-
cion comercial sustantiva. Nos interesa Nigeria, por ejemplo, pais con el que existen posibili-
dades de intercambio...» @V

Esta respuesta contenia una critica implicita a la politica africana del ex canciller Dante Ca-
puto, en especial sobre un aspecto que fue cuestionado por la oposicion, me refiero a su «acti-
vidad proselitista» para conseguir la presidencia de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en setiembre de 1988.

No obstante las aparentes «buenas intenciones», la relacion bilateral con los paises de la re-
gion fue durante toda la administracion Menem escasa, sobre todo si se tiene en cuenta el cie-
rre de las embajadas mencionado anteriormente y la ausencia de misiones argentinas que esti-
mulen las vinculaciones. Aunque se firmaron algunos convenios durante este periodo, no se
han reunido las comisiones mixtas encargadas de implementarlos, quedando los mismos en el
ambito de lo formal y declarativo.

Por tanto el gobierno de Menem muestra la priorizacion de las relaciones bilaterales con un

19e Discurso pronunciado por el Ministro Domingo F. Cavallo al Consejo Argentino de Relaciones Internacionales (CARI), «Sin-
tesis de 19 meses de gestion», (08-07-91 al 31-01-91) en Centro de Economia Internacional, Buenos Aires, primera Quincena
de Mayo de 1993, Nlimero 43, pag. 27.

20 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, Informe realizado por la Direccion de Africa Subsahariana,
Buenos Aires, 1990.

21e «DiTella: la prioridad comienza con EEUU», en Diario La Nacién, Buenos Aires, 9 de enero de 1991.
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criterio selectivo de costo-beneficio y el achicamiento de las relaciones politico-diplomaticas
con el Africa Negra, junto al redimensionamiento de Sudafrica.

Por otra parte, en el ambito de las relaciones multilaterales, durante este periodo la Canci-
lleria ha mostrado instancias de participacion en dreas multilaterales de cooperacion sur-sur
selectiva (tanto en la eleccion de temas como de paises socios).

Vinculado a la diversificacion tematica que los nuevos tiempos imponen a las agendas de
politica exterior, se observan acciones conjuntas con Estados africanos, en espacios multilate-
rales especificos, como proteccion del medio ambiente, seguridad en el hemisferio sur, coope-
racion naval, donde participan activamente sectores de la Cancilleria diferentes de 1a DIASA o
de la Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales u otras agencias gubernamen-
tales. Por ejemplo, merece anotarse la participacion argentina desde 1995, junto a Chile, Uru-
guay, Sudafrica y Nueva Zelanda, en el Grupo de Paises de Zona Templada al Sur del Ecuador
para tratar temas ambientales, en el Grupo de los 15 (en su IX cumbre en Jamaica, en 1999 asis-
tio el vicepresidente de la Nacion y en su X Cumbre en El Cairo, en el 2000, asistio el presiden-
te De la Rua) También en el ambito multilateral, se inscribe la cooperacion naval con Sudafri-
ca, en los operativos Atlas Sur??, la participacion argentina en la Zona de Paz y Cooperacion

22e | os Operativos Atlas Sur, que se realizan cada dos afos, incluyen ejercicios antisubmarinos, antiaéreos, maniobras tacticas,
de reabastecimiento y tiros contra blancos de superficie y aéreos. Si bien la primera operacion se realizé entre Argentina y Sudafrica,
en las siguientes participaron Brasil y Uruguay En Atlas Sur [, la marina argentina realizé operaciones navales con su par
sudafricana en aguas del litoral bonaerense, entre el 17 y el 28 de febrero de 1993. En tanto, entre el 17 y el 24 de mayo de 1995,
junto a Brasil y Uruguay, Argentina intervino en Atlas Sur II, con ejercicios navales frente a las costas de Ciudad del Cabo. Luego
los dos barcos de guerra argentinos, las Corbetas misilisticas ARA «Parker» y «Esporax, visitaron por primera vez Walvis Bay -
el mas importante puerto de Namibia y el Gnico de aguas profundas de la region- contando con la presencia de nuestro embajador
en Zimbabwe. En mayo de 1997, el Jefe del Estado Mayor de la Armada, el Almirante Carlos Marrén visité a su par sudafricano,
vicealmirante Simpson Anderson, con motivo del 75 aniversario de la Armada Sudafricana. En esa oportunidad se realiz6 el
Operativo Atlas Sur ITI, nuevamente junto a Brasil y Uruguay. Los buques argentinos también realizaron una escala en Namibia,
en Walvis Bay. finalmente, en mayo de 1999 se concreté Atlas Sur IV, en las costas latinoamericanas, con la participacion de las
corbetas argentinas ARA Parker y ARA Rosales, por Brasil la fragata Uniao y la corbeta Jaciguai, por Uruguay la fragata
Montevideo y por Sudéafrica el buque logistico Drakensberg y las lanchas rapidas misilisticas Kok y Sethren.

23e Al presente, los Estados miembros de la ZPCAS son: Argentina, Angola, Benin, Brasil, Camertn, Cabo Verde, Congo, Cote
d’Ivoire, Guinea Ecuatorial, Gabén, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Namibia, Nigeria, Sao Tomé y Principe, Senegal,
Sierra Leona, Sudéafrica, Togo, Uruguay y Zaire.

24+ | a Zona de Paz pertenece a ciertos regimenes comprehensivos que si bien adin no han sido totalmente definidos por el Derecho
Internacional, pueden ser conceptualizados como «una regidon geografica -concebida con la misma elasticidad y relativismo que
el concepto de regién utilizado en materia de proscripcion zonal de las armas nucleares- en que los Estados que se incluyen en
ella, habida cuenta de las caracteristicas de la region, reafirman su compromiso de no recurrir al empleo de la fuerza para resolver
los conflictos que puedan existir, de acuerdo con los principios de la Carta de Naciones Unidas y el Derecho Internacional actual,
en que se conviene desacelerar la carrera armamentista, en que se prohibe el uso bélico de la energia nuclear y de otras armas de
destruccion masiva y en que las potencias externas a la region se comprometen a no servirse de esa Zona para sus objetivos béli-
cos 0 armamentistas, de manera directa ni indirecta, en especial mediante la eliminacién de las bases militares y de toda otra
actividad que signifique una presencia armada permanente»; en GROS ESPIELL, El concepto de Zona de Paz, en PALMA, Zonas
de Paz, Comisién Sudamericana de Paz, Santiago, 1988, pag. 7.

25¢ Presentacion sudafricana a la Asamblea General de NU, 14 de noviembre de 1996. Informacion suministrada por la Embajada

de Sudafrica en Buenos Aires.
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del Atlantico Sur y en las OMP.

La declaracion que establece al Atlantico Sur como Zona de Paz y Cooperacion, ZPCAS®,
iniciativa brasilena, fue aprobada por la Asamblea General de la ONU el 27 de octubre de 1986,
a través de la Resolucion 41-11?%. Hasta el presente se sucedieron cinco reuniones de los Es-
tados miembros: en Brasilia (1988); en Abuja, Nigeria (1990); en Brasilia (1994); en Sommer-
set West, Sudafrica (1996) y en Buenos Aires (1998).

Con el fin de la Guerra Fria los paises de la costa oriental de América del Sur y occidental
de Africa se propusieron incrementar la cooperacion en cuestiones econdmicas, sociales, me-
dioambientales y culturales. En este sentido merece anotarse una expresion acunada por los
sudafricanos: «construyendo puentes en el Atlantico Sur» (Bridging the South Atlantic), a tra-
vés del incremento de los lazos entre los miembros de la ZPCAS, con los paises de la cuenca
del Indico, de la SADC y MERCOSUR®. Con el concepto de construccion de puentes la Agen-
da se ha ampliado en el marco mas general de la cooperacion Sur—Sur. Prueba de ello son los
temas tratados en la dltima reunion de Buenos Aires donde se acordé una Declaracion final y
un Plan de acciéon que los contempla: paz y seguridad en la zona, proteccion del medio am-
biente marino, conservacion de los recursos vivos, promocion del comercio exterior, las inver-
siones y la cooperacion economica y cooperacion en relacion con delitos vinculados con el nar-
cotrafico, incluido el lavado de dinero. No obstante estas buenas intenciones, se hace dificil ge-
nerar actividades comunes en torno a objetivos bien definidos y limitados a lo factible, que
cuenten con el apoyo politico de los gobiernos de los Estados miembros. Si bien la Argentina
acompano a Brasil tanto en la iniciativa, como en la revitalizacion de la ZPCAS, solo reciente-
mente comenzo a demostrar un compromiso mayor —vinculado, en parte, al curso de las ne-
gociaciones con Gran Bretana por el tema Malvinas®®. De tal forma, en la sesién inaugural de
la 51a asamblea de la ONU el 23 de setiembre de 1996, el canciller Di Tella abogé por el inicio
«de una nueva era en el Atlantico Sur» basada en la cooperacion y en la eliminacion de tensio-
nes —haciendo alusion a las dilaciones en la resolucion de la disputa de la soberania sobre las
islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y sus espacios maritimos circundantes—.
Di Tella puso énfasis en «el natural interés de la Argentina en el Atlantico Sur «que se refleja en
la participacion en la «zona de paz y cooperacion de la region» ... «Los Estados miembros de la
zona nos hemos comprometido a respetar la soberania e integridad territorial y a fomentar la
democracia, los derechos humanos y las libertades civiles, asi como a aunar esfuerzos en pro de
la no proliferacion y la desnuclearizacion y a cooperar en la lucha contra el narcotrafico» ... «La
Argentina estd firmemente convencida de que debe iniciarse una nueva era en el Atlantico Sur,
como area libre de tensiones, lugar de encuentro de culturas diversas comprometidas con los
ideales humanistas y con el deseo comun de progreso y bienestar» ?”-

Con respecto a las OMP, con el advenimiento de la segunda generacion de tareas de man-
tenimiento de la paz, las Naciones Unidas comenzaron a requerir una ampliacion del grupo de
paises cooperantes?®. Asi en el Africa Austral, Argentina ha participado en Angola, en UNA-
VEM L, 11y IIl. Enlal, de 1988 a 1991 con 6 observadores militares; en la segunda fase, UNA-
VEM 11, con 2 observadores militares y tres efectivos de gendarmeria. UNAVEM III fue apro-
bada por Resolucion 976 del Consejo de Seguridad, el 8 de febrero de 1995, participando Ar-

26° En este sentido vale mencionar que aunque obviamente el tema Malvinas no es tratado en este trabajo, impregna directa o
indirectamente todas las cuestiones sudatlanticas en la politica exterior argentina.

279 en Diario La Nacion, Buenos Aires, 24 de setiembre de 1996.
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gentina con dos oficiales del ejército que integraron el contingente brasilenio —durante ese afio
Argentina suspendio el anunciado envio de tres lanchas rapidas y de hombres del ejército, por
cuestiones presupuestarias— También se envi6 a Angola para el periodo 1996/1997, un equi-
po de Cascos Blancos para ayudar en la desmovilizacion y reinsercion de grupos vulnerables
victimas de la guerra civil, participando en una fase vital del proceso de consolidacion de la paz
—proyecto con cofinanciacion alemana—. Los Cascos Blancos han coordinado el registro y
las tareas logisticas de las zonas de acuartelamiento de Jamba y alrededores y de Mavinga y Ca-
valeca, y el reasentamiento de los grupos vulnerables de Jamba a sus lugares de origen o desti-
nos de preferencia. Durante el periodo 1997/1998, los cascos blancos asistieron técnicamente
auna de las brigadas de desminado regionales y supervisaron las tareas de remocién de minas
de los zapadores angolefios®?. Asimismo, la Argentina estuvo presente en Mozambique en otra
operacion de mantenimiento de Paz de Naciones Unidas, ONUMOZ, con observadores mili-
tares y una unidad hospitalaria movil dotada de 40 efectivos (desde abril de 1993 hasta prin-
cipios de 1995, fecha en que concluyo6 la mision) y envié observadores al proceso eleccionario
que culminé exitosamente en noviembre de 1995.

Argentina y Sudafrica ;Socios potencialmente relevantes?

Si bien las relaciones con el Africa Subsahariana contintian mostrando acciones aisladas,
con ausencia de disefio, que podrian interpretarse desde la perspectiva de una politica selecti-
va, mencion aparte merece la region del Africa Austral y en particular, el pais mas importante:
Sudafrica. El restablecimiento de las relaciones con Pretoria y la visita del presidente Menem,
han traido aparejado un acercamiento argentino a los paises de la region, en especial porque
los sudafricanos ofrecen su pais como una puerta de entrada a todo el continente, aunque al-
gunos africanos sugieran «bypasear» esta iniciativa de triangulacion por parte de Pretoria. El
anuncio sudafricano se sustenta en el dato que el continente africano es el principal destinata-
rio de sus exportaciones, hecho que demuestra que ellos saben cémo vender al Africa.

Las principales areas de interés con Sudafrica giran en torno a actividades de cooperacion
técnica de doble mano: a la mineria, el intercambio de profesionales para capacitacion agrico-
la ganadera, inversiones en el sector forestal papelero, inseminacion artificial, mejoramiento
del ganado vacuno, recursos de agua, industria lechera, energia solar en areas rurales, empren-
dimientos conjuntos entre empresas argentinas y sudafricanas, formacion de Pymes manufac-
tureras, experiencia argentina en la desregulacion de la economia y privatizaciones, etc.

Luego del restablecimiento de relaciones diplomaticas con Pretoria, el 8 de agosto de 1991
y con el advenimiento de un gobierno democritico en Sudafrica®, se produjo una intensifica-
cion de los contactos transatlanticos, que incluyeron visitas oficiales de alto nivel. En el curso
de 1994, el Canciller Di Tella encabezo la delegacion oficial que asistio a la asuncion del man-

28e En este marco la Argentina particip6 en diferentes operaciones en el mundo, entre las que se encuentra el continente africano.
También en el espiritu de este nuevo protagonismo se incluye la Iniciativa Cascos Blancos, la cual fue propuesta por el presidente
Vienem en 1993 y aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1994, con el apoyo de los paises africanos. Tiene
por objetivo combatir la pobreza y asistir a las poblaciones en emergencia, multiplicando los recursos humanos y materiales
disponibles.

29¢ Vlemoria detallada del estado de la Nacion, Jefatura de Gabinete de Ministros, Buenos Aires, 1 de marzo de 1998.
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do del Presidente Mandela, el 10 de mayo de 1994 y el 1 de noviembre del mismo ano, el vice-
presidente De Klerk efectu6 una segunda visita a la Argentina P para participar de un semina-
rio realizado por una organizacion no gubernamental, la Chief Executive Organisation (CEO),

que contd también con la presencia del presi-
dente de Uganda Yoweri Kaguta Museweni.
El deseo del presidente Menem de viajar a
Sudafrica pudo finalmente concretarse el 24
de febrero de 1995, constituyéndose en el pri-
mer mandatario americano en visita oficial a
la reciente democracia ®?. El resultado de es-
tos contactos diplomaticos y empresariales se
vio reflejado en lo inmediato, en un Comuni-
cado Conjunto en el cual ambos mandatarios
expresaron sus coincidencias sobre variados

...Sobre todo en estos momentos dificiles
que esta viviendo el proceso de integra-
cion regional, con un comercio intrarre-
gional semiparalizado, la idea de promo-
cion comercial conjunta ofrece una ven-
tana de oportunidades que cumpliria un
objetivo fundacional del MERCOSUR: in-
tegrarse para competir en el mundo...

temas de la agenda global y se ocuparon del
estado de situacion de las relaciones entre los
dos paises.®?

Oficialmente se ha informado que el mismo «Constituye un programa de cooperacion muy
completo, que se vera institucionalizado al concluir las negociaciones de nueve acuerdos que
cubren todos los aspectos de la relacion bilateral» 3. Por su parte, el presidente Menem «ase-
guro que la Argentina trabajara para encontrar formas y medios de apoyo al Programa de Re-
construccién y Desarrollo» que es la piedra fundamental del gobierno sudafricano®?.

Aprovechando este marco y con el objetivo de intensificar las relaciones econémicas, el 22 de
marzo de ese mismo ano, se realizo en Buenos Aires un «Seminario sobre Oportunidades de Inver-
sion, Comercio y Turismo en Sudafrica», organizado por la Consejeria de Asuntos Economicos de
la Embajada de Sudafrica, convocado a todos los actores que podrian interesarse en la tematica.

El 27 de mayo de 1996, Buenos Aires conto con la visita oficial del Vicecanciller Aziz Pa-
had®®, recibido por el Canciller, funcionarios y el secretario de la presidencia. Se discutieron

30¢ Argentina participd con observadores argentinos en las primeras elecciones multiraciales, entre el 26 y el 28 de abril de 1994.
31e La primera fue entre el 27 y 28 de agosto de 1993, como presidente de Sudafrica.

32e En agosto de 1994 se habia frustrado una programada visita por cuestiones de salud del presidente Mandela.

33e En el Comunicado Conjunto los presidentes de Argentina y Sudafrica manifestaron su total respaldo a las Naciones Unidas,
en particular a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, a la Iniciativa de los Cascos Blancos, a la Resolucién de la Asamblea
General sobre la Zona de Paz y de Cooperacion del Atlantico Sur. Afirmaron la necesidad de consolidar la democraciay las refor-
mas econémicas asi como la conveniencia de promover la cooperacion econdémica y comercial entre ambos Estados creando un
clima favorable a las inversiones reciprocas. Se comprometieron ademas a concluir las negociaciones sobre promocion y protec-
cion de inversiones y lograr un acuerdo para evitar la doble tributacion. Por su parte el presidente argentino expresé su reconocimien-
to por el importante apoyo de Sudafrica para la designacién de Buenos Aires como ciudad sede de la Secretaria Permanente del
Tratado Antartico -aunque esta propuesta finalmente no prosperase-

34e Memoria detallada del estado de la Nacion. Jefatura de Gabinete de Ministros, 1 de marzo de 1996, Buenos Aires, 1996,
Congreso de la Nacion, pag 103.

35e «Menem y Mandela firman acuerdos de Cooperacion» en Diario La Nacion, Buenos Aires, 25 de febrero de 1995.

36¢ Notese que el vicecanciller Pahad, en gira por varios paises latinoamericanos, jugaba en la practica un rol tan importante

como el del Ministro de Relaciones Exteriores sudafricano, Alfred Nzo.
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cuestiones internacionales, regionales y de la relacion bilateral®”. Entre el 31 de octubre y el 2
de noviembre de 1996 viajo a Sudafrica el vicepresidente de la Nacion Carlos Ruckkauf, fue
recibido por Mandela y por Mbeki, intercambiandose posiciones sobre la problematica inter-
nacional, regional y bilateral y sobre la marcha de los procesos de integracion regionales. El ob-
jetivo central estuvo centrado en el incremento de las relaciones politico-comerciales.

Asimismo, el 10 de setiembre de 1997, en respuesta a una invitacion del Vicepresidente Ruc-
kauf, llego a la Argentina el entonces Vicepresidente de la Republica de Sudafrica Senor Tabo
Mbeki, considerado para entonces el delfin de Mandela.®®

En su alocucion en el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, Mbeki se re-
firi6 a la importancia de la cooperacion entre naciones y economias pequenas para responder a
los desafios del proceso de globalizacion. En este sentido destaco los ambitos multilaterales en
los cuales Argentina y Sudafrica pueden desarrollar acciones concertadas: la Zona de Paz y Coo-
peracion del Atlantico Sur, el Grupo de Valdivia, las Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
la Iniciativa Cascos Blancos y la UNCTAD. Asi mismo remarco que la existencia de intercam-
bios oficiales realizados entre Argentina y Sudafrica, por ejemplo a través de comités parlamen-
tarios, ministros y funcionarios de gobierno, ha permitido a Sudafrica tomar conocimiento di-
recto de la experiencia argentina para estar en mejores condiciones de responder a los desafios
sudafricanos. En tanto, en el ambito de la cooperacion Sur-Sur otorgoé especial importancia a las
posibilidades de cooperacion entre MERCOSUR y SADC, ampliando la cooperacion bilateral al
ambito regional®.

En esta linea de pensamiento se inscribio la visita de despedida del Presidente Mandela a la
Argentina, en julio de 1998, en ocasion de la reunion de presidentes del MERCOSUR en Us-
huaia. El presidente Mandela fue recibido en Buenos Aires por el presidente Menem, el jefe de
gobierno de la ciudad de Buenos Aires y por el Honorable Congreso de la Nacion, reunido en
Asamblea Legislativa. En esa oportunidad se firmaron tres convenios bilaterales: un Acuerdo
sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, un Memorandum de Entendimiento
sobre Consultas sobre Asuntos de Interés Comun y un Acuerdo sobre Cooperacion y Asisten-
cia Mutua en la Lucha contra la produccion y trafico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psi-
cotropicas.

Pero mas alla de las timidas respuestas gubernamentales a las iniciativas sudafricanas, la
ofensiva privada desarrollé intensas gestiones, mostrando un camino a seguir. Durante estos
ultimos anos, empresas argentinas avanzaron sobre Sudafrica para explorar posibilidades, res-
paldados por la organizacion de agendas previstas por la embajada argentina en Sudafrica.

En tanto en los aspectos estratégico-militares, como se mencionara al inicio de este trabajo,
estas relaciones se inscriben en un nuevo concepto de seguridad cooperativa, que apunta, en el
caso de las vinculaciones con el Africa Subsahariana, a fortalecer las relaciones en el Atlantico

37¢ La mision estuvo integrada por el Subdirector General para Europay las Américas, Sefior Tebogo Mafole y por el Director
para América Latinay el Caribe, sefior Johan Killian, ex embajador de Sudafrica en Buenos Aires (1991-1995).

38e Cabe recordar que de acuerdo a las elecciones de 1994 y la anterior constitucion, Sudafrica contaba con un presidente, el Dr.
Nelson Mandela y dos vicepresidentes, el Dr. Frederick De Klerk y el Dr Mbeki. Sin embargo, por disensos respecto a la nueva
constitucién aprobada en 1996, De Klerk renuncié a su cargo ese mismo afio.

39e Ubicando la relacion entre Sudafrica y la Argentina en el contexto de la globalizacion, alocucién pronunciada por el

Vicepresidente de la Republica de Sudéafrica, Sr T. Mbeki ante el CARI, Buenos Aires, Argentina. 10 de setiembre de 1997.
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Sur. El tradicional enfoque de seguridad restringido a los aspectos ideologico-militares se ha ido
ampliando progresivamente hasta abarcar aspectos vinculados a la estabilidad democratica, el
desarrollo economico y un medio ambiente seguro. Ya durante el primer tramo de la adminis-
tracion Menem se produjo un florecimiento de las relaciones entre las Marinas argentina y su-
dafricana®®, centrado en el eje Atlantico Sur, con connotaciones cooperativas estratégico eco-
nomicas. En ese sentido aparecen coincidencias en 1992 tanto en el discurso del Canciller Di
Tella en la Asamblea General de Naciones Unidas como en la postura del entonces Almirante
Jorge Ferrer, quien, durante su visita a Sudafrica concreté una serie de acuerdos®V.

¢Es posible la cooperacion Argentino-Brasileiia con Sudafrica y el Africa aus-
tral?

En el plano de las aproximaciones intrasubregionales, se podria pensar en una articulacion
entre el Cono Sur Latinoamericano y el Africano, a partir de un acercamiento entre el MER-
COSUR y Sudafrica en la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC). La propuesta
de este tipo de cooperacion se inscribe en el marco de la elaboracion de estrategias innovado-
ras que permitan explorar todos los nichos que las nuevas realidades internacionales ofrecen.
Tal como lo llevan adelante los paises del norte con diferentes niveles de institucionalizacion,
se pueden buscar nuevos modos de asociacion multilateral y sectorial, a la manera de redes que
entretejeran un novedoso entramado de relaciones, modificando o completando las ya exis-
tentes. En este marco, se sugiere como posible el modelo de cooperacion Sur-Sur «para y no
contrax, como lo anuncia el profesor brasilefio Fernando A.Mouro, partiendo del principio
que los espacios regionales no deben apuntar a la exclusion de terceros.

Cuando hablo de cooperacion sur-sur, me refiero a un concepto «aggiornado» de la tradi-
cional cooperacion sur-sur setentista. Seguin ésta, en el marco de la distension a nivel del con-
flicto entre las dos superpotencias y de los éxitos de la concertacion vinculada al shock petro-
lero del 73, se percibia la existencia de nuevos margenes de maniobra sistémicos que habilita-
rian a los Estados del Sur con una capacidad de negociacion politica y econdmica hasta entonces
impensada. En ese momento se discutia la cooperacion técnica entre paises en desarrollo, el
incremento del comercio sur-sur y se pensaba posible el consenso respecto a cuestiones basi-
cas de un nuevo orden internacional que los enfrentaba con demandas a los paises del norte.

La realidad demostro que esta cooperacion multilateral «en contra» era inviable e imprac-

40 Merece recordarse que aun cuando las relaciones diplomaticas con Sudéafrica fueron cortadas entre mayo de 1986 y agos-
to de 1991, no habia sucedido lo mismo con las vinculaciones existentes entre las respectivas marinas. Con la excusa de contin-
uar las relaciones con su par sudafricano para sostener los ejercicios de comunicaciones transoceanicas, regulares desde los afios
60, en el Consulado argentino en Sudafrica se acredité a un Capitan de Navio como Vicecénsul de Asuntos Maritimos, que en la
practica representaba al gobierno argentino.

41e |os objetivos de estos acuerdos fueron: el control del trafico maritimo, la proteccion legal de las actividades que se realicen
en la zona, el apoyo a las investigaciones cientificas y su aplicacién en el sector «contribuyendo a la paz y estabilidad de la region
en la medida del aporte que pueda brindar al respecto», el esfuerzo conjunto «para la proteccién del medio ambiente y la busque-
day salvamento en el mar para el resguardo de la vida humana, «Menem aceptaria una invitacién oficial para visitar Sudafrica»,

en Diario Clarin, Buenos Aires, 25 de setiembre de 1992.
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ticable en un orden internacional, que aunque injusto, era dominado por centros de poder po-
litico y economico localizados en el norte. La década del 80 fue testigo de la desarticulacion de
las estrategias multilaterales setentistas de los actores del Sur. Pero América Latina, con el adve-
nimiento de gobiernos democraticos, mostroé la posibilidad de desarrollar politicas de concer-
tacion regional que trajeron alguna luz de esperanza frente a los problemas a enfrentar. Sin em-
bargo esta concertacion avanzo en el terreno politico y no logro articularse en el terreno econo-
mico donde frente al serio problema de la deuda externa se opto6 por soluciones individuales.

La década de los 90 y la transicion sistémica con el fin del orden de la guerra fria permiten
imaginar nuevas alternativas de cooperacion sur-sur selectiva, en término de actores y de te-
mas, e incluso, en algunos casos triangulando con actores del norte. En este marco es posible
avanzar en la cooperacion funcional, en campos como el comercio y las inversiones, en la bus-
queda de consensos respecto a cuestiones hemisféricas medioambientales y de seguridad, en
areas de transporte y pesca, entre otras, para aprovechar todos los espacios tanto en el ambito
de las relaciones bilaterales como en la concertacion multilateral.

El desafio es desarrollar estrategias que permitan enfrentar los problemas —muchos de los
cuales son comunes— a través de un didlogo critico que habilite ir construyendo lentamente
un modo de pensar comun (like-mindedness) a través del mayor conocimiento mutuo. Esto
conlleva discutir cuales podrian ser las politicas mds apropiadas para construir y consolidar
vinculaciones horizontales entre Estados y grupos de Estados u organizaciones regionales pa-
ra promover y defender intereses especificos en la arena multilateral.

La idea de un acercamiento MERCOSUR-SADC es atin un programa con débil agenda ya
que no aparece como prioridad en las mencionadas organizaciones, o en los Estados que las
componen. Sin embargo, a nivel del discurso gubernamental la idea parece haber ido crecien-
do mas alla de los vaivenes que estan sufriendo ambos procesos.

Leysens y Fourie (1997:160) afirman que la primera posibilidad de incrementar los lazos
comerciales entre el MERCOSUR y la entonces SADCC* fue planteada por el Presidente Fer-
nando Collor en su visita a 4 paises de la region. Mouréo informa que la SADC fue invitada pa-
ra participar como observadora en la reunion presidencial de Ouro Preto, en 1994 #3.

Para 1995 la propuesta fue lanzada por el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Em-
bajador Luis Felipe Lampreia a sus pares sudafricano (Alfred Nzo) y mozambicano (Leonar-
do dos Santos Simio) cuando éstos visitaron Brasilia. Fue luego retomada por el Director del
Departamento Africa y Oriente Proximo de Itamaraty, Ministro José V. Pimentel en una reu-
nion consultiva de la SADC en Johannesburgo, el 1 de febrero de 1996%%.

Posteriormente mencionada en las resoluciones aprobadas por los paises miembros de la
ZPCAS (Zona de Paz y Cooperacion en el Atlantico Sur) en Sudafrica en el mismo afo y en

42e Conferencia para la Coordinacion del Desarrollo del Africa Austral, entecesora de la SADC

43¢ IOURAO, Fernando Augusto, «Regionalismo e globalismo: percepcoes a partir dos casos do Mercolsul e da Africa Austral»,
(mimeo, pag. 9).

44e Participamos de la reunion de la SADC, cuya evolucion acompafiamos con toda atencion en vistas de la posibilidad futura,
pero real, de establecer lazos concretos de intercambio y compromisos de liberalizacién comercial entre MERCOSUR y SADC en
Discurso do Ministro do Estado das Relacoes Exteriores, Embaixador Luis F. Lampreia, por ocasiao do almoco que lhe oferecem
os Embaixadores africanos acreditados junto ao Governo brasileiro, Brasilia, 2 de maio de 1996

(http//www.mre.gov.br/sei/africal.htm).
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Buenos Aires en 1998. En tanto en marzo de 1997 se produjo la visita del secretario general de
la SADC, Kaire Mbuende, a la sede del Mercosur en Montevideo, aunque su viaje fuese cues-
tionado por ser una decision personal sin respaldo de los representantes de los paises miem-
bros.

La cooperacion SADC-MERCOSUR for-
mo también parte del discurso del vicepre-
sidente sudafricano Tabo Mbeki en ocasion

de su visita a la Argentina y Brasil en setiem- ...Apesar de la escasa tradicion en el de-
bre de 1997 y del presidente Nelson Man- sarrollo de politicas y acciones de concer-
dela en el mencionado viaje a Buenos Aires tacion y negociacion, esta nueva experien-
y Ushuaia en julio de 1998. cia debe ser capitalizada para avanzar en

En su visita a Sudafrica en febrero de la implementacion de una prdactica —ne-
2000, el Ministro Lampreia mantuvo con- cesaria y mutuamente provechosa— que
versaciones con Alec Erwin, Ministro de incrementara el poder de negociacion de
Comercio e Industria sudafricano, no solo ambos estados, combinando universali-
sobre los acercamientos MERCOSUR- dad de intereses con modestos recursos...

SADC, sino sobre la posibilidad de un area

de libre comercio entre MERCOSUR y SA-

CU% y también sobre la estructuracion de

un grupo informal que incluiria a paises como Egipto, India y Nigeria, (llamado G7 del sur)
que podrian plantear posiciones comunes en la OMC, en funcion de las afinidades ya demostra-
das en la ultima reunion de Seattle.

En este marco el entonces canciller brasileo, invité a su par argentino Rodriguez Giavari-
ni a evaluar la posibilidad de participar via MERCOSUR, de un acuerdo de libre comercio que
Brasil estaria negociando con Sudafrica, y que incluiria a todos los socios del proceso de inte-
gracion, para evitar perforaciones en la tarifa externa comun. El hecho que el socio africano
sea ahora solo Sudafrica y no el proceso de integracion SADC, como venia siendo planteado,
se debe a la persistente crisis que esta viviendo la SADC, la cual momentaneamente la inhabi-
lita a avanzar en cualquier negociacion extrarregional.

La idea de conducir el tema en tres etapas se fundamentaba en la necesidad de buscar una
gradual apertura de los mercados, lo cual permitira la identificacion de productos a ser nego-
ciados, pues el actual comercio MERCOSUR-Sudafrica atin no tiene volumen suficiente para
anticipar claramente las sensibilidades comerciales de las partes. Estos plazos, también fueron
pensados para facilitar la aceptacion del esquema por parte de las respectivas comunidades em-
presariales, que tendran asi tiempo para poder identificar sus intereses.

Los resultados de las negociaciones se observaron en la reunion de Jefes de Estado y de Go-
bierno del MERCOSUR en Florianopolis, ocasion en la que se firmé un Proyecto de Acuerdo
Marco para la creacion de un Area de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la Reptiblica de Su-
dafrica, el 14 de diciembre de 2000, con la presencia del presidente sudafricano Tabo Mbeki*-

Por el mencionado acuerdo, las Partes constituyeron una comision negociadora que debe-
ra intercambiar informacion sobre el arancel vigente en cada Parte, sobre comercio bilateral y
con terceros paises, sobre las respectivas politicas comerciales y sobre acceso al mercado de ca-

45e Union Aduanera de Africa Austral

46 Aprovechando la ocasion, Mbekiy de la Rua mantuvieron una reunion de trabajo bilateral.
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da Parte (art. 5). Se comprometieron ademas a estimular las actividades de promocion comer-
cial, desarrollar acciones conjuntas para la ejecucion de proyectos de cooperacion en los sec-
tores agricola e industrial, promover la cooperacion en el sector servicios, en las dreas de sani-
dad vegetal y animal, estandarizacion y calidad de productos alimenticios.

El comercio de Brasil y Argentina con Sudafrica en los 90

En este marco se hace pertinente avanzar en una descripcion de las actuales relaciones co-
merciales de Brasil y Argentina con Sudafrica para saber cual es el piso desde donde avanzaran
las negociaciones.

Con respecto a Brasil, la tendencia ascendente en las exportaciones a Sudafrica de los afios
1988y 1989 continua en los 90, llegando a exportar en 1997 mas de 300 millones de dolares Sin
embargo el porcentaje de Sudafrica sobre el total de las exportaciones al Africa ronda en un 16%.
La importaciones también aumentaron notablemente a partir de 1993, con el pico mas alto en
1996, mostrando asi una balanza comercial desfavorable para Brasil entre los afios 1994 y 1998.

En el caso de Argentina, también continua la tendencia ascendente de las exportaciones de
la década anterior, con cifras que superan los 200 millones de dolares salvo en 1990,1991 y
1993. La incidencia de estas ventas sobre el total exportado al Africa es superior al 20%. Las
importaciones también ascienden en 1994 , manteniéndose mas o menos constantes por 5
anos. La balanza comercial es solo desfavorable en 1983. Pero la incidencia de las importacio-
nes de Sudafrica en las totales de Africa es notable, alcanzando el 92,49% en 1990y el 83,50%
en 1992. Sin embargo para el 2000 llegé a s6lo 19,19%.

Cuando comparamos los montos de las exportaciones brasilenas y argentinas a Sudafrica,
observamos cifras no tan dispares, pero mas erraticas en el caso de la Argentina, con montos
superiores en este tltimo pais en tres afios: 1992, 1995 y 1999.

En tanto la incidencia de las exportaciones a Sudafrica sobre el total de las exportaciones al
Africa de Brasil y Argentina es similar, con porcentajes levemente superiores en el caso argen-
tino. En tanto en las importaciones brasilenas de Sudafrica se ve la diferencia, porque son no-
tablemente mayores que las argentinas, aunque no se correspondan con el mayor proveedor
africano de Brasil.

En efecto, los montos que muestra Brasil son mucho mas altos que la Argentina y ascen-
dentes hasta 1996, punto méaximo (Brasil import6 418 millones de ddlares y Argentina 105)
para luego descender hasta 1999 y repuntar. En tanto las importaciones argentinas, ascenden-
tes desde 1990 (19 millones de dolares) hasta 1995 (124 millones), descienden los dos ulti-
mos anos.

Si estos datos los colocamos en el marco del descenso notable que tuvo en los 90 la partici-
pacion del comercio de Brasil con Africa en el comercio global brasilefio —en las exportacio-
nes descendi6 de un promedio de 5% en los 80 a un 3.05% y a casi la mitad en las importacio-
nes—, la relevancia de las cifras es mucho mayor, mostrando la incidencia de Sudafrica en el
comercio exterior de Brasil

Con respecto a la Argentina, la incidencia de las exportaciones al Africa sobre el total ex-
portado se mantuvo mads constante que la década anterior y en niveles similares, promedian-
do un 4% (mostrando en principio mejores procentajes que Brasil).

En tanto la incidencia de las importaciones de Africa sobre el total se mantuvo en los mis-
mos bajos porcentajes de la década anterior, a pesar del notable aumento que tuvieron las im-
portaciones argentinas, mostrando la relevancia de Sudafrica como principal proveedora afri-
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Balanza comercial Brasil - Africa do Sul 1990 / 2000

Didlares

Afps Exportagoes Importagoes Saldo % KTotal Afrce | % MiTotal AfRica
15490 166, 285 077 Bd.481 0% 45 005,973 16,43 % 13,92 %
1991 160,773,817 75,495,979 85,177 833 15,54 % 9%
1902 172.303.231 95.320.138 76,482,093 15,14 % 17,309
1613 185 568 BhT 135245 774 5430 3 17,04 % 11,64 %%
154 233 540,000 234029334 M1 455 334 6,57 % 23 TE
1745 2609208020 = R s 1613444 16,35 % 28,54 %
194 231,085,579 13411517 =126 525,923 19,11 5% 24,75 %
17y 351.675.159 L My i i =19, 721,701 2LEL 5% 17,61 %
1594 215,885,599 2B7. 370 2 b 67 493672 15.32% 15,80 %
1999 &E7215186) 2 1fZ54E1S 000 64865341 17,75 % L6
20iK] 302, 141830 221578602 563228 X3 % TR %
Balanza comercial Argentina - Africa da Sul 1990/ 2000

Didlares

Ados Exparfagoes Importagoes Saldo % KTotal Alrca | % MTotal Afvica
19490 83 361 19.92% 63432 007% 20,07 %
191 13.788 5b. 394 _Li845 18,26 % 18,26 %
152 X5 552 BB 906 136554 32,50 5L 32509
16853 B GE 550 Bk’ i L LY
1594 180.463 100.370 B0.095 M 3334 %
1345 37,52 124475 215, 257 H b k P LR
17 296,91 105025 140G 2LM % 21,7 %
1797 2,978 109,472 195,523 B T 23,86 %
1598 298,756 110,659 134097 2251 % 251 %
1544 8. 4403 53 458 219,585 B % 2184 %
201 24325 25132 157 584 1% Fartall ] e

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en: eMinisterio de Economia y Obras y Servicios Publicos. eInstituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC). «COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO, Buenos Aires. ®Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exte-
rior, SECEX: Secretaria de Comércio Exterior, Brasilia.

cana de la Argentina
Consideraciones finales

Hasta mediados de la década de los 80, Brasil implement6 una politica africana respondien-

do a una conjuncion de imperativos politico-diplomaticos, econdmicos y estratégicos sustenta-
dos en un discurso culturalista. El Ministerio de Relaciones Exteriores goz6 de autonomia para
desarrollar estrategias y acciones, respaldadas por el Estado brasilefio. Aunque no se produjo la
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ruptura de relaciones diplomaticas con Sudafrica, Itamaraty mantuvo un bajo perfil, no impi-
diendo la consolidacion de vinculaciones comerciales. La «politica de gestos» tuvo su concre-
cion en el reconocimiento de la independencia de Angola, atin contra las presiones de Portugal.

En tanto Argentina desarroll6 una politica por impulsos, espasmadica y discontinua, a car-
go de iniciativas personales de diplomaticos o de empresarios, las cuales pudieron concretar-
se en la medida en que no fuera «costoso» en términos politicos o econémicos. El «nudo gor-
diano» en las relaciones con el Africa Subsahariana lo constituy6 su ambivalente politica con
Sudafrica.

Cuando a mediados de los 80 se definio una «estrategia para el Africa» con la ruptura de re-
laciones diplomaticas con Pretoria —decision que fue tomada en el nivel mas alto— el marco
sistémico impuso condicionalidades que frustraron el acercamiento.

En los noventa, la tradicional politica africana de Brasil sufri6 modificaciones al compas de
los nuevos disefios y estrategias de insercion internacional. Si bien persiste una cierta politica
africana, ésta es muy selectiva, en funcion de las necesidades economico-comerciales y respal-
dandose en el discurso culturalista.

La diferencia radica en que ahora el acercamiento es selectivo; se priorizan las variables eco-
nomicas y se involucra a sectores privados internos, demandando mayor compromiso y parti-
cipacion. Sin embargo, las condiciones para avanzar en el desarrollo de relaciones economicas
transudatlanticas estan cada vez mas influidas por el creciente proceso de globalizacion de la
economia mundial con sus consecuencias negativas para los actores del sur.

No obstante, desde la perspectiva politica y teniendo en cuenta la escasez de recursos, Bra-
sil y Argentina podrian desarrollar una «politica de gestos» —particularmente en los ambitos
multilaterales, donde existen mas coincidencias que las que aparecen en la superficie— que
seria muy apreciada por los paises africanos, buscando y brindado apoyos en cuestiones de in-
terés comun.

En este escenario de selectividad con el continente africano, Brasil y Sudafrica han plantea-
do avanzar en la relacion bilateral jugando un rol dinamizador de las relaciones transudatlan-
ticas.

La diplomacia brasilefia, reconociendo su rol de global trader, esta buscando nuevas areas
de insercion internacional y, en esto, Sudafrica y los paises de la region austral ofrecen una im-
portante gama de oportunidades para dar un nuevo impetu a la ofensiva brasilefia al Africa.

Argentina, en tanto, a pesar del anunciado «selectivismo de la administracion Menem, prac-
ticamente abandon¢ al Africa Subsahariana, concentrando «sus impulsos» casi exclusivamen-
te en Sudafrica. No obstante, desaprovecho oportunidades y el actual gobierno apenas consi-
gue colocarse a la zaga de Brasil, el cual insiste en incrementar las relaciones con Sudafrica ba-
jo el paraguas del MERCOSUR.

Quizas, la tibieza argentina podria ocultar temores sobre una probable competencia suda-
fricana en el mercado brasileno, ya que, en los hechos, es mucha la distancia entre Brasil y Ar-
gentina en sus relaciones con Pretoria

Sin embargo, me parece importante no desperdiciar esta iniciativa inédita a concretarse pro-
ximamente. Formada por mas de cien empresarios de los cuatro socios del MERCOSUR, que
por primera vez se unen en un viaje para promover conjuntamente sus productos en el exte-
rior, la mencionada mision comercial conjunta constituye una desafio y un «test case». Sobre
todo en estos momentos dificiles que esta viviendo el proceso de integracion regional, con un
comercio intrarregional semiparalizado, la idea de promocion comercial conjunta ofrece una
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ventana de oportunidades que cumpliria un objetivo fundacional del MERCOSUR: integrarse
para competir en el mundo.

La eleccion de Sudafrica se debe a tres motivos: el deseo de incrementar la aproximacion
politica, el potencial del mercado (Sudafrica tiene 40 millones de consumidores y se constitu-
ye en base exportadora para toda la region) y el hecho de que avanzando en los negocios, se
contribuye indirectamente en la negociacion y efectivizacion del convenio marco firmado en
el 2000.

En efecto, previo a la mision comercial conjunta, los negociadores de los 4 paises MERCO-
SURy de Sudafrica, trabajaran en una segunda ronda de conversaciones para avanzar en la con-
crecion del acuerdo de Libre Comercio, a través de las primeras rebajas reciprocas en los aran-
celes de importacion, aplicandose un sistema de negociacion caso por caso.

Los avances dependeran en gran medida de la combinacion de decisiones politicas acerta-
das y de las acciones de los sectores economicos privados, como asi también de la habilidad
para encontrar areas complementarias o asociarse en las competitivas para buscar una inser-
cion competitiva comun.

Un dato a tener en cuenta es que las exportaciones argentinas a Sudafrica estan constitui-
das sustancialmente por productos agroalimentarios, cuya comercializacion es en general con-
trolada por empresas multinacionales, quiénes deciden donde y como vender en funcion de
analisis globales del mercado. En tanto en las exportaciones brasilenas predominan los pro-
ductos industrializados, con participacion importante de empresas como Embraer (aviones)
y Daymler Benz (automotriz).

A pesar de la escasa tradicion en el desarrollo de politicas y acciones de concertacion y ne-
gociacion, esta nueva experiencia debe ser capitalizada para avanzar en la implementacion de
una practica —necesaria y mutuamente provechosa— que incrementara el poder de nego-@
ciacion de ambos estados, combinando universalidad de intereses con modestos recursos.
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¢Quiénes son los actores con capacidad de desarticular el orden internacional
actual?

&l escenario internacional post atentados del 11 de septiembre de 2001; el unipo-
larismo noteamericano y sus enemigos a largo y corto plazo; la inminente refor-
mulacion de los organismos internacionales constituidos sobre la logica de un
mundo bipolar; el crecimiento economico sostenido de China y la tendencia mundi-
al a conformar grandes regiones en el mundo; como asi también la politica exte-
rior Argentina; su estrategia de insercion en el mundo; el MERCOSUR o el ALCA y
sus posibilidades regionales, son algunos de los temas que aborda el Lic. Gustavo
Marini ante Desarrollo y Region.
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Dearrollo y Regi6n: ; Como definiria el contexto internacional del dltimo periodo,
pos 11 de septiembre? ; Qué tendencias y patrones se pueden marcar en el siste-
ma internacional?

*GM: Definitivamente el 11 de septiembre trae ensenanzas interesantes. La primera es que hay
que abandonar la idea de que la politica internacional es un juego entre estados. Estan intervi-
niendo otros actores economicos, politicos e ideologicos no gubernamentales y cada uno tie-
ne una capacidad de accién internacional. A estos actores antes se los veia en términos locales,
pero ahora poseen una importante capacidad para alterar o impugnar el esquema de poder
mundial.

El 11 de septiembre es una demostracion de voluntad y capacidad de operar de este nuevo ti-
po de actor, el terrorismo internacional, en el centro mismo del sistema global, esto es dentro
del territorio de los EEUU y que viene a sumarse a otros actores, como las empresas multina-
cionales, la banca internacional, los grupos de presion y los medios de comunicacion que es-
tan modelando el nuevo orden mundial. Sin embargo, es claro que no es apropiado equiparar-
los a todos, ya que existen diferencias tanto en términos de legitimidad como de intenciones.
Algunos impugnan al sistema y otros compiten por conducirlo.

Basicamente, el 11 de septiembre es una impugnacion al unipolarismo norteamericano, que se
fue acrecentando con la disolucion de la URSS, a partir de la cual EE.UU. aparecio como la po-
tencia hegemonica, ganadora y tinica en el mundo con capacidad para dictar reglas comunes.
Esta situacion no se noté demasiado durante la presidencia de Bill Clinton en tanto llevaba ade-
lante una politica dialoguista con el resto del mundo y EE.UU. tuvo una fuerte recuperacion
economica. Pero con la llegada de George Bush a la Casa Blanca y con la vuelta a ciertas prac-
ticas unilaterales, la impugnacion al poder norteamericano es un hecho, y creo que esto se va
a volver a expresar de una u otra manera por parte de diversos actores (no solamente a través
del terrorismo internacional). Es muy dificil que todo el mundo acepte pacificamente y resig-
nadamente un unipolarismo.

*DyR: ;A este fin del unipolarismo lo enmarcaria, en lo que se denominé como «choque de
civilizaciones» o en un mundo de ruptura estructural?
*GM: El planteo de choque de civilizaciones de Huntington también obedece a la necesidad
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estratégica de identificar la linea que divide
amigos de enemigos. Después de la desapari-
cion de la URSS, y no existiendo otros estados
en capacidad de impugnar el esquema unipo-
lar norteamericano, se hace necesario aumen-
tar el nivel de agregacion y ya no hablar de es-
tados sino de cultura. En este sentido, los ene-
migos de los EE.UU. no es tal o cual estado con
una determinada ideologia, sino que es un con-
junto de estados que estan reunidos en torno
a un patron cultural que puede llegar a opo-
nerse a nuestro patron cultural occidental de
economia de mercado y democracia represen-
tativa. Fue un intento de expresar el mundo en
términos de ruptura cultural.

Yo creo que no es totalmente asi, ni siquiera
Huntington penso en dividir el mundo de esa
manera, porque todos sabemos que las lineas
divisorias a nivel mundial son muy volatiles. Pe-
ro siempre es un desafio analizar como se rela-
ciona occidente con el resto del mundo orien-
tal y musulman. Creo que es interesante el plan-
teo porque muestra que siguen existiendo
conflictos.

*DyR: Fue una respuesta a Fukuyama en el contexto de principios de los noventa?

*GM: Si. Fukuyama plantea el fin del conflicto por el triunfo de EEUU en la Guerra Fria, pe-
ro Huntington le contesta que atin queda mucho por resolver y que si EE.UU. habia resuelto
su victoria politica, econémica e ideologica sobre la Union Soviética, lo que correspondia aho-
ra era plantear la lucha o el conflicto en un nivel superior, y este es el nivel cultural. Ya no dis-
cutimos la economia de mercado, en realidad lo que discutimos son los valores de la cultura.
Y frente a eso, dicen en los EE.UU., nos enfrentamos a dos amenazas: el mundo oriental y el
mundo musulman.

Pero en realidad, Huntington es muy claro: al identificar en el largo plazo al verdadero enemi-
go dice que el tnico que tiene capacidad de competir estratégicamente con los EEUU es China.
Subsidiariamente, en el corto plazo, nos encontramos que estamos combatiendo en realidad con
una parte del mundo musulman, que es el fundamentalismo islamico. Pero en una perspectiva
alargo plazo, el interés estratégico de los EE.UU. estd centrado en la relacion con China. Y efec-
tivamente esto es asi. Fijate vos que en los primeros meses del gobierno de Bush lo que se veia
era un deterioro de la relacion con China hasta el 11 de septiembre.

Obviamente, el acto terrorista fue tan fuerte que de alguna manera dejo de lado cualquier otra
discusion que no fuera esa.

El 11 de septiembre congela, reduce el nivel de esa centralidad de la relacion entre EE.UU. y
China y dejo solamente la cuestion del enfrentamiento con el fundamentalismo islamico. Es-
te es un debate —el de las relaciones con China— que todavia no estd saldado en los EE.UU.
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No es ni la primera ni la ultima vez que China aparece en el debate de la politica exterior de los
norteamericanos. Creo que esta es una cuestion que va a volver a aparecer en el nuevamente.

*DyR: Hay tres situaciones para abordar en el escenario actual, que son: a) el 11 de septiem-
bre que marca una crisis o una refundacion del sistema de seguridad mundial; b) la incor-
poracién de China a la OMC; y c) el posicionamiento del euro frente al délar. ; Qué opinio-
nes le merecen estos temas?

*GM: Respecto del primer tema, la reformulacion del sistema de seguridad norteamericano,
claramente es una necesidad de los EEUU. El atentado demuestra que hubo fallas, uno no pue-
de decir que estuvo todo bien, porque existian advertencias previas, ya que fue el segundo aten-
tado a las torres (el primero ocurrié con una camioneta con explosivos que no logré derribar-
las). Esto marca algo interesante, en general el sistema de seguridad norteamericano estaba
pensado para confrontaciones con otros estados o grupos fuera del territorio. Ya el primer aten-
tado fue un aviso importante que parte de la pelea mundial se iba a desarrollar al interior del terri-
torio norteamericano. Y este tipo de amenaza es algo a lo cual EE.UU. no estaba acostumbrado.

*DyR: ;Ya no existe la teorfa de la contencién?

*GM: La teoria de la contencion fuera de las fronteras ya no existe mas porque se va a comba-
tir tanto adentro como afuera. La Teoria de la Contencion fue una racionalizacion tedrica, con-
textualizada historicamente, de la voluntad norteamericana de detener el avance del comunis-
mo tanto en el Este como en el Oeste, 0 sea tanto en Europa como en Asia. Expresada en estos
términos la teoria de la Contencion hoy no es aplicable. Esto esta claro. De todos modos, el
conflicto fuera de los EEUU no desaparece totalmente. Es importante destacar que estan desa-
pareciendo lo que es la oposicion efectiva a los EE.UU. en términos de conflictos interestata-
les, salvo algunas reacciones aisladas y contestatarias de Cuba, Irak o Corea del Norte, en ge-
neral, en el resto de los estados no hay ningun otro que demuestre una hostilidad efectiva ha-
cialos EE.UU., o con capacidad de competir estratégicamente, al punto tal que se esta ampliando
la OTAN con muchos paises de Europa del Este, por ejemplo, con la misma Rusia que tiene un
nivel de incorporaciéon importante en la OTAN.

A este escenario se suma una nueva dimension compuesta por las acciones del terrorismo in-
ternacional al interior del territorio norteamericano y esto es muy importante porque lleva a
toda una reformulacion del sistema de seguridad.

Probablemente siempre las instituciones cambian después de los hechos, es muy dificil tener
la suficiente claridad de pensamiento como para adecuar primero las instituciones a un futu-
ro que uno estima que se va a desarrollar. En realidad, el futuro se hace presente, los hechos
suceden y después se adecuan las instituciones. Esto es, casi, mayoritariamente asi. De modo
tal, que el atentado fue el disparador para que el sistema de seguridad interna norteamericano
se reformulara.

Sin embargo, esto no garantiza un éxito total. La posibilidad de un nuevo atentado pende como
una espada de Damocles sobre los EEUU. Por su dinamica, el terrorismo internacional tiende a
producir un fuerte impacto psicologico y, entonces, necesariamente van a ser hechos traumaticos,
que generan una gran conmocion tanto en lo interno como en el resto del mundo. Por supuesto
esperemos que no se produzcan ninguno atentado mas, pero nadie puede garantizar nada.

Con respecto a las otras cuestiones que me preguntabas creo que la Union Europea esta adqui-
riendo de manera progresiva preponderancia.. Lentamente la UE se estd constituyendo en una
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region totalmente integrada y estd acortando distancia con los EE.UU. La unificacion moneta-
ria es muy importante y su éxito traera consecuencias en la economia mundial: tales como la
revalorizacion del Euro; la reformulacion, todavia pendiente, del FMI, etc.

*DyR: Lester Tuhrow hablaba de tres regiones.

*GM: Es dificil encontrar que alguno de esos autores este totalmente equivocado, o que diga
algo descabellado. Siempre tienen una parte de razon, la cuestion es establecer cual es la cuo-
ta de razon que tienen.

Si me preguntas, ;existe una tendencia mundial a la conformacion de grandes dreas, bloques
o regiones en el mundo?, yo diria que si. En este sentido Tuhrow acerto, pero no fue el prime-
ro que lo dijo. Lo que pasa es que a mi todavia me cuesta entender la afirmacion de Tuhrow en
términos de gran competencia entre Europa y EE.UU. o Japon. Porque por ahora aparecen con
un grado de complementacion muy importante como para dividirlo en bloques distintos que
compiten entre ellos. Hoy no es asi. Si bien hay puntos de desacuerdo, algunos econémicos im-
portantes como el conflicto de los subsidios agricolas u otros temas como el de las patentes o los
transgénicos, verlos como bloques antagonicos y enfrentados resulta dificil. Hoy por hoy no lo
veria de esta manera. Pero Europa existe, estd adquiriendo una importancia cada vez mayor.

El tema del posicionamiento del euro respecto del dolar habria que evaluar si es una tenden-
cia a corto o largo plazo. En realidad lo que se discutira en los proximos tres o cinco anos que
se vienen es si va a haber una recuperacion firme de la economia norteamericano o no. Si la
economia norteamericano efectivamente se recupera lo mas probable es que la revalorizacion
del euro frente al dolar sea un «veranito» y que después el dolar retome un papel protagonico.
Ahora, si la recuperacion no se produce, y efectivamente el crecimiento economico de los
EE.UU. queda «estancado», entonces esta revalorizacion del euro se mantendra por un tiem-
po y probablemente la economia europea sea llamada a cumplir el papel de locomotora del cre-
cimiento mundial.

*DyR: ; Qué rol van a tener los organismos internacionales (BM, FMI, BID) en este nuevo
contexto?

*GM: Otra de las caracteristicas importantes del fin de la guerra fria y de la disolucion de la
URSS es que esto genero una reformulacion de todos los organismos internacionales que se
constituyeron sobre la logica de un mundo bipolar y del orden de Bretton Woods, que son rea-
lidades que ya no existen.

Este es otro mundo. Entonces el GATT evoluciono en lo que se denomina «super GATT», que
es la Organizacion Mundial de Comercio que tiene una personeria juridica propia, una insti-
tucionalidad propia, una capacidad de juzgar en la cual no hay derecho a veto, que tiene una
cierta agenda propia con una dinamica independientemente de la voluntad de los estados, que
en parte va consensuando y en parte imponiendo normas de acuerdo a las circunstancias. Po-
driamos decir que esta conformando una legislacion en el area del comercio internacional. Efec-
tivamente, la OMC podria identificarse como un ministerio a nivel mundial, es decir, que de
alguna manera es la primera institucionalidad (no quisiera ser tan duro) de un gobierno mun-
dial, el primer ministerio de un gobierno mundial.

Lo que se esta discutiendo es el segundo ministerio, que seria el FMI o una institucion nueva
que atienda las cuestiones monetarias y financieras a nivel mundial. Es decir, si efectivamente
vamos a desembocar en un «super Fondo» y cuales van a ser las caracteristicas de este super
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FMI o como quiera llamarselo. La convergencia de las monedas nacionales en dos o tres mo-
nedas fuertes a nivel mundial pareceria ser una tendencia compatible con la creacion futura de
este «super Fondo».

Algunos procesos vinculados a esta cuestion ya se estan produciendo y otros son mas lentos.
Pero uno sabe que todo el mundo no trabaja a la misma velocidad, y lo que esta claro es que
esta sucesion de crisis financieras, que parecen no tener fin y que licuan el poder de las mone-
das nacionales, en algiin momento van a requerir de cierta institucion que efectivamente pue-
da poner orden.

Seria deseable llegar a esta convergencia en un proceso de negociacion en el cual los intereses
nacionales sean tenidos en cuenta y no que esto resulte como consecuencia de sucesivas cri-
sis. No olvidemos que si bien éstas se dan mas en la periferia en algin momento se expresaran
también en los paises centrales y esto va a ser muy problematico, doloroso y dafino para la eco-
nomia mundial. Supongo que este no sera el camino elegido.

*DyR: Y en esta nueva etapa ingresa China a la OMC, ;cuiles son las tendencias que marca?
*GM: Quedo claro a finales de los ‘70 que se estaban produciendo un conjunto de cambios y
transformaciones en el mundo desde el punto de vista tecnolégico, econémico, politico y mi-
litar que, de alguna manera, hacian inviable la existencia de un mundo bipolar. Se puede decir
que el mundo debia ser uno, y en todo caso las disputas debian pasar por otro eje que no fue-
ra el ideologico. En ese entonces, tanto la URSS como China imaginaron un camino de inser-
cioén en el resto del mundo.

China empez06 con una reforma de tipo economica en los ‘70. Por qué empez6 primero China
y después la URSS, bueno eso es dificil de responder porque hay cientos de causas importan-
tes y cada una amplia el analisis.

Pienso que una causa muy importante es que a finales de los ‘60 el conflicto entre China y URSS
era tal que estaban al borde de la guerra, y no de una guerra comun, casi diria al borde de una
guerra nuclear. En un momento, los soviéticos sondearon a los norteamericano acerca de que
opinaban si ellos bombardeaban con armas nucleares a la Republica Popular China. Por su-
puesto Kissinger —en ese entonces Asesor de Seguridad y luego Secretario de Estado—y el
gobierno de los EE.UU. se opusieron vehementemente a esta posicion soviética y, de alguna
manera, los chinos percibieron el peligro.

Consecuentemente, a partir de los afios ‘70 comenzaron un lento camino de restablecimiento
del didlogo con los EE.UU. que terminé en la visita de Nixon y en una alianza primero estra-
tégica y luego economica. Desde entonces, China comenz6 un camino de transformaciones
economicas primero y después un proceso mas lento de reformas politicas.

En cambio la URSS demor¢ practicamente una década mas en comenzar a resolver esta cues-
tion y el camino elegido fue inverso. Primero la reforma politica, para después intentar las re-
formas economicas. Los resultados estan a la vista. Son dos realidades distintas, pero a China
esta transformacion no le costo el desmembramiento de nada, en cambio a la URSS no sélo le
costo el desmembramiento del bloque sino, también, la disolucion de la URSS en un conjun-
to de federaciones o republicas que estan mas o menos relacionadas entre si. Pero China tuvo
un poco mas de éxito en esta transformacion y alcanzo la posibilidad de crecer durante dos dé-
cadas ininterrumpidamente. Pase lo que pase en la economia mundial China siempre crece, y
lo hace a un ritmo asombroso si uno la ve en perspectiva acumulativa, porque decir que un pais
creci6 un ano 8 o 10 % quizas no significa mucho, pero afirmar que un pais crecié durante vein-
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te anos a una tasa del 8 o 10 % acumulativo, y mas tratdndose de un pais como China, es real-
mente asombroso.

Entonces China, de una manera lenta, esta cumpliendo el objetivo del desarrollo economico
de convertir a ese pais en una de las tres o cuatro regiones mas importantes del mundo, junto
con Europa, Japon y EE.UU. En otras palabras: China estd en la mesa de los grandes.

Por ello, necesariamente se tuvo que asociar a la OMC y se tiene que incorporar al sistema finan-
ciero internacional. Habra que ver de que manera, pero China no va a quedar excluida de esto.

*DyR: este enfrentamiento entre EE.UU. y China es en términos estratégicos?

*GM: Si. Seguin ciertos sectores en los EEUU seria el unico adversario posible a la vista. Si uno
mira a futuro el esquema internacional de aca a diez anos, ; quién puede impugnar el esquema
unipolar norteamericano?: Europa no, porque se van a pelear en temas de comercio, pero tie-
nen intereses de largo plazo que son comunes. No va ha haber una disputa estratégica entre
Europa y EE.UU. América Latina no tiene con que. Rusia esta muy preocupada en ver como
reconstruye su sistema economico y politico. Africa tiene menos posibilidades atun que Amé-
rica Latina. Japon tampoco por las mismas razones del caso europeo. Ademas, la dinamica de
la economia japonesa la hace muy dependiente de la norteamericana, porque tienen cientos de
miles de millones de dolares en inversiones directas reciprocas. El unico pais que aparece con
un cierto grado de libertad y de autonomia politica como para decirle a los EE.UU. esto me gus-
ta y aquello no, es China. Por los tanto los estadounidenses perciben a este pais como un ad-
versario posible en el futuro inmediato.

*DyR: Se observan algunos datos de esa impugnacién?

*GM: No, los chinos son muy cuidadosos en este tema. Estan muy preocupados por seguir
avanzando en su desarrollo economico y tecnologico. Consideran que no han logrado el es-
tandar adecuado, y de ninguna manera van a enturbiar este objetivo de desarrollo estratégico
de largo plazo con una disputa politica. El objetivo de desarrollo es la maxima prioridad. A me-
diados de los ‘70 se fijaron una meta: equiparar su PIB a los niveles de PIB de los paises avanza-
dos, equiparar el nivel de desarrollo tecnologico. Hoy por hoy, China todavia no lo tiene. Si bien
ha avanzado muchisimo, todavia le falta avanzar bastante y estan muy aferrados a ese objetivo.

*DyR: ; Qué datos se tienen de ese nivel de desarrollo?.

*GM: China esta cerca de duplicar su PIB cada 25 anos, lo cual es asombrosamente interesan-
te. En 50 6 75 afios se convierte (a este ritmo) en una potencia econémica mundial. EE.UU.
hizo eso en un siglo. Por otra parte desde una perspectiva politico-estratégica y sin olvidar la
desgracia que significaron los atentados del 11 de septiembre podriamos decir que a China le
permitieron salir del escenario de conflicto. Es decir, abandonar ese primer plano que tenian
en la agenda estadounidense y que, en principio, al gobierno de la Republica Popular no le in-
teresaba tener.

*DyR: Anteriormente hablé acerca de que las sorpresas al sistema internacional iban a lle-
gar por parte de los actores no estatales. ; Podria profundizar ese criterio?

*GM: Los principales problemas en el escenario internacional no son generados por un solo
actor individual, por mas que siempre uno trate de concentrar o focalizar territorialmente es-
te tipo de cosas. Entonces, uno dice, el fundamentalismo islamico (Afganistan, Irak), invadi-
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mos y bombardeamos el lugar, pero el problema no se termina porque el terrorismo no desa-
parece por eso. Estos actores, como por ejemplo el terrorismo o los grupos de interés econo-
micos, no estan absolutamente focalizados en un Estado o espacio especifico, pero poseen la
capacidad para desarticular el orden internacional actual.

Existen, ademads, otro tipo de actores que sin impugnar el orden disputan por la conduccion del
proceso politico / economico mundial, o por su propia logica de acumulacion producen hechos
que pueden ser desestabilizadores. No pueden considerarse actores enemigos del sistema, pero
poseen capacidad de alterarlo con sus acciones. No necesariamente tienen que estar basados en
una ideologia anticapitalista. Por ejemplo, la banca internacional en el nombre del capitalismo y
del libre mercado es capaz de desestabilizar toda América Latina. Hoy estamos caminando sobre
el borde del precipicio. Todos sabemos que si la crisis Argentina degenera y se contagian Uruguay,
Brasil, esto se puede convertir en un dolor de cabeza a nivel mundial. Una crisis en la Argentina
es una cosa y otra muy distinta lo es una crisis de toda América Latina. Estos actores tienen la ca-
pacidad de sentarse a discutir el orden internacional y de forzar determinadas cuestiones.

*DyR: ; Cudl es su evaluacion de los ultimos 10 afios sobre la politica exterior Argentina?.
:De las relaciones carnales a este momento de mendigaje internacional?.
*GM: Las relaciones carnales las rescato porque tuvieron muchos aspectos positivos como el
hecho de reformular la politica internacional Argentina. Ciertamente el nombre es muy poco
feliz, y uno no esta naturalmente predispuesto a identificarse con lo que esa frase expresa, mas
alla de que fue una forma muy provocativa de plantear el tema por parte del canciller Di Tella;
pero tuvo muchas virtudes interesantes entre las que podemos plantear las siguientes:
— Se sincer6 la situacion de que Argentina tiene que tener un didlogo maduro con los EE.UU.
que nos permita sentarnos a discutir cosas sin ideologizar la relacion. Durante décadas, la Ar-
gentina innecesariamente adopto un papel impugnador de los EE.UU. y esto tuvo un elevadi-
simo costo en términos de aislamiento internacional, de desarrollo econémico, de inestabili-
dad politica que no se vio correspondido con ninguna ganancia. Hemos sido uno de los paises
que mas veces votamos en contra de los EE.UU. en organismos internacional, lo cual es una
ridiculez si solo se hace en base a un sentimiento anti -Washington y sin tomar en cuenta los
intereses nacionales argentinos.
*Se abandono la percepcion erronea que tenemos los argentinos de creer que somos el
centro del mundo y que los EE.UU. diseniaban sus politicas pesando en nosotros. Esto
no es asi, ellos tienen primero politicas e intereses globales y luego intereses locales.
ePermitio aprovechar las oportunidades que se produjeron con el fin de la guerra fria,
momento en el que se abrié una coyuntura donde en ciertos aspectos se estaba «bara-
jando y dando de nuevo». Es decir, se mostro que se dejaban de lado décadas de desen-
tendimientos.

En estos aspectos, la reformulacion de la politica exterior argentina que llevo adelante la du-
pla Di Tella-Menem no tuvo ninguna critica seria ni ninguna propuesta alternativa, salvo que
uno se plantee estar situado en una postura ideologico-politica antisistémica, al estilo Cuba.
Es decir, que excepto desde esa posicion «anticapitalista», no se alzaron voces criticas mas alla
ciertas cuestiones declarativas o instrumentales.

Creo que la politica exterior de Menem ha sido bastante inteligente. Nos permiti6 abrir una
nueva instancia de dialogo, no solamente con EE.UU., sino también con Brasil y Europa. Ade-
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mads, me parece que fue bastante positiva la decision de plantear a la politica exterior como una
politica publica importante y necesariamente activa.

Con la crisis de De la Rua-Duhalde nuevamente hemos perdido esa capacidad de didlogo que
teniamos antes.

Lamento que aquella politica aparezca como un éxito personal de Menem o Di Tella, cuando
muchos de sus aspectos deberian ser incorporados como una politica de estado, una politica
mas institucional que tenga continuidad en el tiempo.

Argentina ha crecido y le ha ido economicamente bien cuando estuvimos insertos en el siste-
ma internacional (como por ejemplo a fines del siglo XIX, mediados y fines del siglo XX). Siem-
pre es discutible la cuestion de como se resolvio eso desde el punto de vista interno. El mode-
lo agroexportador fue un éxito. Ahora bien, como se expresa en el plano interno es otra cues-
tion. El modelo de insercion de la década del ‘90 nos permitio superar una situacion de
agotamiento estructural desde el punto de vista economico y retomar algunos indices de cre-
cimiento. Que se hizo internamente, como se resolvieron algunas cuestiones internas es otro
tema. Por tal motivo es importante disefiar una politica exterior que ademads de sus beneficios
externos no tenga costos internos y genere un efecto derrame positivo hacia nuestra sociedad.

Actualmente, nos enfrentamos al debate sobre qué modelo de insercion tendremos, cudl va a
ser nuestra estrategia competitiva de desarrollo. Eso esta por resolverse. Ligado a dicho deba-
te estd la cuestion de la moneda por ejemplo. Menem propone la dolarizacion. Particularmen-
te no estoy de acuerdo, no por una mera cuestion nacionalista, sino porque no es un proceso
consensuado (como es el caso europeo donde hubo mecanismos de compensacion, de politicas
distributivas, etc.) La dolarizacion que propone el menemismo es una dolarizacion a la ecuato-
riana, absolutamente unilateral. Obviamente, no tiene nada que ver con el proceso de conver-
gencia europea con respecto al euro. Hay que ser sincero porque sino falseamos la realidad.

eDyR: ; ALCA 0 MERCOSUR? ;Puede haber un mix?

*GM: Si la Argentina dolariza, las posibilidades de avanzar en el MERCOSUR son limitadas.
Existira el MERCOSUR en términos de un acuerdo formal, existiran flujos comerciales, pero
la dolarizacion establecera una frontera insalvable en la integracion con Brasil. La constitucion
de un mercado comun requiere la coordinacion de politicas macroeconémicas y con Argentina
dolarizada esto no es posible, salvo que Brasil dolarice, lo cual por el momento no es pensable.
Esta dolarizacion unilateral (porque EE.UU. no se va a sentar con nosotros a discutir su mo-
neda ni estd dispuestos a actuar como prestamista de tltima instancia) implica que no seremos
duenos de la oferta monetaria local. La cantidad de dolares dependera de los actores interna-
cionales y el nivel de la moneda se vincula con el nivel de crecimiento, de forma que cuando
los inversores ingresen divisas creceremos y cuando no habra recesion.

Dejar de lado la soberania monetaria en esos términos es abandonar el control del desarrollo
econdmico, del ciclo econdmico a largo plazo. Ademas, tampoco tendriamos banca porque se-
ria off shore. No controlas el desarrollo econémico, no controlas las finanzas, no controlas la
cantidad de moneda, ni el nivel de inversion. Es una decision muy fuerte para que sea total-
mente unilateral.

El ALCA habra que verlo. Es un drea de unificacion comercial creada por EE.UU., cuyos tiem-
pos son manejados por ellos. Depende de la decision politica interna de los norteamericanos,
en el corto plazo no hay ALCA. Va a ser un proceso lento, no hay via rapida.
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*DyR: Las regiones pueden insertarse en esta crisis macro?

*GM: Esta crisis macro ofrece oportunidades en lo regional si se sabe como aprovecharlas. La
crisis no invalida las politicas regionales, al contrario, deberia acelerarlas. Puede ser que du-
rante un tiempo (un ano o un semestre) esto sea ciertamente dificultoso, desprenderse de es-
te contexto nacional complicado, pero en cuanto la situacion mejore quedara a la vista quie-
nes aprovecharon la coyuntura y quienes perdieron tiempo. Las diferencias siempre se notan.
El tema de las regiones es muy importante. Hemos perdido una década. Se puede apreciar co-
mo Cataluna, el Pais Vasco, asi como otras regiones del mundo, tienen toda una experiencia
en construir unidades territoriales mds pequenas con importantes capacidades de vinculacion
con el mundo externo.

La provincia de Santa Fe va un poco lenta, en términos de formular cuales son sus propios in-
tereses como region y como provincia y también estd retrazada en la definicion de los instru-
mentos para comenzar a desarrollar vinculos con el resto del mundo y no quedarse de brazos
cruzados viendo que es lo que nos toca en el reparto de las migajas nacionales.

Tenemos que tener politicas mds activas tanto desde el punto de vista de la politica internacio-
nal como de la economia. No vamos a constituirnos en un oasis en un contexto de crisis gene-
ral, pero esto minimiza muchos de los costos que uno paga y maximiza mucho las posibilida-
des y los recursos propios. Santa Fe deberia hacer un esfuerzo adicional en los proximos anos,
donde se abre una instancia de reconstruccion politica muy importante en nuestro pais.En el
mundo global se puede actuar internacionalmente sin desdenar la configuracion nacional. Es-
to no significa que yo quiera hacer de la provincia de Santa Fe una republica independiente.
Tenemos que esforzarnos por revalorizar lo nuestro y por presentarlo al mundo para aprove-
char las oportunidades. Es importante la Region Centro como posicionamiento regional den-
tro del MERCOSUR, tiene muchas potencialidades y hay que hacerlas valer, es decir, atraer in-
versiones, por ejemplo. Tenemos que elaborar una agenda local de perspectiva internacional.
En otras palabras debemos internacionalizar un poco mas la politica de la provincia de Santa Fe.
El mundo cambi6 definitivamente en los ‘70. Desde esa época hasta el presente estamos en un
proceso inconcluso de construccion de un nuevo mundo y tenemos una oportunidad para ha-
cer y decir algo. Santa Fe tiene una oportunidad para hacer y decir. Es necesario pasar de los
discursos a los hechos. Si el debate no se institucionaliza, no se encarna en politicas y espacios
publicos especificos quedara en palabras y discursos como otros tantos temas. [
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El presente dossier tiene como objetivo brindar al lector,

desde la perspectiva de analistas de la talla del Dr.Juan Llach,

del Dr.Jorge Castro,del Lic. Hugo Quiroga

y del Lic. Marcelo Cavarozzi,

definiciones acerca de temas suficientemente relevantes

y complejos como para suscitar un debate amplio y plural.
Con visiones en algunos casos compartidas

y en otras contrapuestas, trazan su diagnostico

sobre la presente coyuntura Argentina y sus posibles causas,como
asi también los probables escenarios gque vislumbran

a futuro en sus aspectos politicos,econdémicos y sociales,
tanto a nivel nacional como internacional,

y en vistas de la proximidad del Segundo Bicentenario

de la Republica.
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«A la reforma bancaria y la reforma monetaria,

habra que agregar la puesta en marcha

de otras dos reformas fundamentales:

la reinvencion del Estado, cuyo eje

es la descentralizacion politica,

y la reforma fiscal, fundada en la implantacién

de un auténtico federalismo tributario.»
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de la marginalidad social repercute directamen-
te en los indices de delincuencia y ajecta seve-
ramente la seguridad publica. Pero la situacion
no golpea solamente sobre los sectores mas
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DyR:A su entender,como definiria la
actual circunstancia historica por la
que atraviesa la Repiiblica Argentina?
¢JC: La inteligencia politica, a diferencia de la in-
teligencia académica, es siempre la inteligencia de
una situacién determinada. Busca identificar con
precision las caracteristicas propias y particulares
de esa situacion, lo que tiene de singular y de in-
transferible. Por eso, la misién fundamental del
pensamiento estratégico, antes incluso de contes-

humildes.

Impacta asimismo en los sectores medios de

la sociedad.»

tar el interrogante sobre «qué hacer», es respon-
der a la pregunta previa sobre «de qué se trata».

Mas que las teorizaciones, importa entonces el ana-
lisis crudo y desapasionado de los hechos. Porque
los hechos encierran su propia doctrina. La Argen-
tina atraviesa una fenomenal crisis de confianza

¢Hacia donde vamos?

nacional e internacional. Por el efecto combinado
y acumulativo del «corralito financiero», el default
y la devaluacion, el pafs esta sumido en el mas ab-
soluto aislamiento externo. Las consecuencias es-
tan a la vista. En los Gltimos treinta meses, el pro-
ducto bruto interno cayé mas de un 20 %.

Es la caida mas violenta de toda la historia econ6-
mica del pafs. Es también el descenso mas abrup-
to que haya sufrido un pais en los Gltimos afios. La
tasa de desempleo, que en diciembre del 99 ya era
alta, aumenté en mas de un 50
%. El porcentaje de la poblacién
que vive por debajo del indice de
pobreza, que también era eleva-
do en el 99, aumentd en mas de
un 50 %. El producto bruto por
habitante, que era de alrededor
de 7.800 ddlares, es de alrededor
de 2.200 dblares. Las reservas
monetarias del Banco Central
descendieron de 33.000 millones
de délares a menos de 9.000 mi-
[lones de délares. La deuda ex-
terna, que en el 99 alcanzaba el
52 % del producto bruto interno, es tres propor-
cionalmente veces mayor, porque su monto supera
hoy el 150 % del producto bruto interno de la Ar-
gentina. La tasa riesgo pais, que era de 600 pun-
tos basicos, es mas de diez veces mayor, porque es-
ta por encima de los 6.000 puntos basicos.
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Entrevista a Jorge Castro

JORGE CASTRO
¢ Presidente del Instituto de Planeamiento Estratégico

gobernabilidad

es la «razon de Estado» en la era de la glo-
balizacion.

La gobernabilidad no lo es todo, pero lo es casi todo.
Sin ella, nada es posible. Menos aun enjprentary
resolver los desajpios que tiene por delante la Ar-

Es, de lejos, la tasa riesgo pais mas
elevada del mundo. El brutal incre-
mento del costo de vida, y en par-
ticular de la canasta alimentaria,
que es el indice que impacta con
mayor fuerza sobre los sectores de
menores recursos, revela elocuentemente el carac-
ter antipopular y socialmente regresivo de la deva-
luacién monetaria. Cada punto de incremento en
el indice de inflacién coloca automaticamente por
debajo del limite de pobreza a mas de 120.000
compatriotas.

El aumento incesante de la marginalidad social re-
percute directamente en los indices de delincuen-
ciay afecta severamente la seguridad publica. Pe-
ro la situacién no golpea solamente sobre los sec-
tores mas humildes. Impacta asimismo en los sec-
tores medios de |a sociedad. En el transcurso del
afno, han cerrado ya decenas de miles de pequefios
comercios. La confiscacion de los ahorros golpea
sobre la inversion y el consumo de la clase media.
La pesificacion asimétrica y la consiguiente rup-
tura generalizada de los contratos entre particula-
res lesionan severamente la seguridad juridicay
atenta contra el imperio del Estado de Derecho. El
colapso del sistema bancario agrava la recesion,
por la total desaparicion del crédito. A pesar de la
abrupta mejora nominal en el tipo de cambio tam-
poco existen indicios de un crecimiento de las ex-
portaciones. La superficie sembrada serda menor

que la de la Gltima campana agricola. Esta tremen-
da catastrofe econdmicay social, que tiene carac-
teristicas distintas pero dimensiones semejantes a
las que padecia la Argentina durante el estallido
hiperinflacionario de junio de 1989, tiende a pro-
fundizarse mientras no exista una recomposicion
del poder politico.

DyR: Cuales considera son las principales cau-
sas que llevaron al pais a la presente coyuntura?
¢JC: Una crisis de confianza es una crisis eminen-
temente politica. Estamos ante una profunda cri-
sis de gobernabilidad.. En términos politicos, la go-
bernabilidad es la capacidad para el ejercicio efec-
tivo y continuado del poder politico democratico.
Es aquello que permite adoptar decisiones drasti-
cas,.incluso extremas, en tiempos de crisis. El con-
cepto de crisis no es sinénimo de cataclismo. Cri-
sis es la stbita irrupciéon de lo nuevo. Y el mundo
que vivimos, que es un mundo en cambio perma-
nente, es también, y por eso mismo, un mundo sa-
cudido permanentemente por crisis sucesivas. Por
eso, cabria decir que la gobernabilidad es la «ra-
z6n de Estado» en la era de la globalizacion. La
gobernabilidad no lo es todo, pero lo es casi todo.

gentina y en especial el mas importante de todos:
el desapio social.»
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Sin ella, nada es posible. Menos aun enfrentar y re-
solver los desafios que tiene por delante la Argen-
tina y en especial el mas importante de todos : el
desafio social.

En la década del 80, en América Latina la nocién
de gobernabilidad era de caracter institucional. Es-
taba asociada a la consolidacién de las incipien-
tes democracias de la region, surgidas del agota-
miento de los regimenes autoritarios. En ese sen-
tido, las sucesivas rebeliones «carapintada» fueron
los Gltimos desafios institucionales que afronto la
gobernabilidad de la Argentina. En |la década del
90, luego del fin de la guerra fria y la aceleracion
del ritmo de la globalizacion de la econo-
mia, el concepto de gobernabilidad cam-
bié de naturaleza. Pasé a convertirse en
una cuestion de caracter fundamental-
mente fiscal y monetario. Un gobierno que
no logra mantener bajo control los princi-
pales resortes fiscales y monetarios em-
pieza perdiendo poder y termina perdien-
do el poder. En ese sentido, podria afirmar-
se que la renuncia anticipada de Raul Al-
fonsin, en plena estampida cambiaria e hi-
perinflacionaria, constituyd la primera cri-
sis de gobernabilidad de estas nuevas caracteristi-
cas. Lasegunda de esas crisis, que estall6 en vis-
peras de una situacién semejante, fue el todavia
reciente colapso del gobierno de la Alianza, que pre-
cipit6 la caida de Fernando De la Rua.

En términos histéricos, podria decirse que, salvo
muy breves periodos de excepcion, la Argentina vi-
vié un estado recurrente de ingobernabilidad des-
de 1955 hasta el restablecimiento de la democra-
ciaen 1983. La causa de esa situacién era de in-
dole institucional. Residia en la ilegitimidad del sis-
tema politico, basado en la proscripcion del pero-
nismo. En la década del 80, con la consolidacién
democratica y el cambio de época histérica, cono-
cimos la primera crisis de gobernabilidad de natu-
raleza fiscal y monetaria. La década del 90 fue la
Unica etapa de gobernabilidad de la Argentina des-
pués de 1955. Con la asuncién del gobierno de la
Alianza, comenzd un nuevo periodo de acelerado
debilitamiento del poder politico.

La disgregacién de la coalicion, que detond en oc-
tubre del 2.000 con la renuncia a la vicepresiden-
cia de Carlos Alvarez, fue la causa principal de la
paralisis del gobierno y el prélogo de su colapso en
diciembre pasado.

El actual gobierno de transicién, fundado en una
coalicién parlamentaria articulada entre las dos
estructuras partidarias mas poderosas de la Ar-
gentina, como son los aparatos politicos del pero-
nismo y el radicalismo bonaerenses, tampoco fue
capaz de restablecer la gobernabilidad del pais. El
adelantamiento del cronograma electoral es la con-
fesion de ese rotundo fracaso.

«€En términos historicos,

podria decirse que, salvo muy breves
periodos de excepcion, la Argentina vi-
vio un estado recurrente de

ingobernabilidad

desde 1955 hasta el restablecimiento
de la democracia en 1983»

*DyR: Cuales son,a su juicio, los probables es-
cenarios que vislumbra a futuro, en los aspec-
tos politico, social y econémico?

*JC: Las elecciones que se avecinan abren la posi-
bilidad de reconstruir el vértice del poder politico,
que en el sistema constitucional y en la tradicién
histérica de la Argentina reside en la Presidencia
de la Nacién. En esa eleccion, competiran dos
grandes fuerzas, en un escenario de alta polariza-
cién. Una de esas fuerzas sera el peronismo, enca-
bezado por Carlos Menem. La otra sera una coa-
licién, nucleada detras de la candidatura de Elisa
Carrid, que intenta recrear la experiencia del FRE-
PASOQ, finalizada con la desercién de Alvarez y el
eclipse de Graciela Fernandez Meijide. En reali-
dad, se trata de dos opciones electorales pero una
sola alternativa de gobierno. Porque en el actual
horizonte politico, tras el patético final de la Alian-
za, s6lo el peronismo esta hoy en condiciones de ga-
rantizar la gobernabilidad de la Argentina.




En ese marco, el peronismo tendra que encarar la
construccion de una amplia coalicién de fuerzas
politicas y sociales que asuma la responsabilidad
de avanzar hacia la reinsercion internacional de la
Argentina, a partir de la reformulacién del MER-
COSUR y la negociacién de un acuerdo estratégi-
co con los Estados Unidos, convertido en el pais eje
del actual sistema de poder mundial, y al mismo
tiempo impulsar la reformulaciéon del actual siste-
ma institucional, que implica, entre otras cosas, la
refundacion del Estado (basada en una amplia des-
centralizacion), la reforma politica, el federalismo
fiscal y la regionalizacién del pais.

Sobre esas nuevas bases politicas, sera posible
avanzar rapidamente en la resolucion de dos cues-
tiones basicas : la reconstruccion del sistema finan-
ciero, absolutamente indispensable para la reapa-
ricion del crédito para la inversién y el consumo
popular, y una profunda reforma monetaria, orien-
tada hacia el restablecimiento de la estabilidad eco-

Entrevista a Jorge Castro

néomica y vinculada con la estrategia de la dolari-
zacion.

A la reforma bancaria y la reforma monetaria, ha-
bra que agregar la puesta en marcha de otras dos
reformas fundamentales: |a reinvencion del Esta-
do, cuyo eje es la descentralizacion politica, y la re-
forma fiscal, fundada en la implantacion de un au-
téntico federalismo tributario.

Esas cuatro grandes reformas estructurales, cons-
tituyen las bases indispensables para empezar a re-
construir, en un plazo maximo de noventa dias, la
confianza nacional e internacional en el presente y
el futuro de la Argentina. A partir de esa recupe-
racion de la confianza interna y externa, podra rei-
niciarse el ciclo de la inversién y el consumo, para
reingresar en la senda del crecimiento econémico
y del mejoramiento del nivel de vida del pueblo ar-
gentino.

Sin embargo, hay urgencias sociales que no pue-
den esperar. La busqueda de un piso minimo de dig-
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nidad para todos los hogares argentinos, aiin en
medio de una dura transicion econémica, es una
condicién irrenunciable para el restablecimiento
del orden publico y de la paz social. Este enorme
desafio social no demanda solamente la accién del
Estado. Requiere apelar a la participacion organi-
zada de todo el pueblo argentino.

Resulta imprescindible entonces promover la cons-
titucién de una amplia Red Nacional de Solidari-
dad Social, con la participacion de la Iglesia Ca-
télica, de las demas confesiones religiosas, de los
sindicatos, de las camaras empresarias y de las de-
cenas de miles de organizaciones no gubernamen-
tales que canalizan el sentido solidario y la formi-
dable energia creadora del pueblo argentino.

En la actual situacién de emergencia social, la prio-
ridad fundamental de esa accién coordinada entre
el Estado y las organizaciones de la sociedad es la
resolucion inmediata del problema del hambre y la
desnutricién infantil, que afecta hoy a millones de
compatriotas. No puede haber hambre en el pais
de los alimentos. Las propias organizaciones de la
produccion agropecuaria han ofrecido patriética-
mente su colaboracion voluntaria para resolver el
problema. No es tanto una cuestién de recursos
econémicos. Es basicamente un tema de decision
politica y de organizacién social.

*DyR: Ante la proximidad del Segundo Bicen-
tenario de la Republica Argentina, que socie-
dad prevé para ese entonces, tanto a nivel na-
cional como internacional?

¢JC: Hace mas de treinta afios, en su libro «La Ho-
ra de los Pueblos», Perén decia que «la politica pu-
ramente nacional es ya casi una cosa de provincias.
Hoy, todo es politica internacional, que se juega
adentro y afuera de los paises». Esa vision estra-
tégica tiene hoy mas vigencia que nunca. En las
nuevas condiciones historicas, el protagonismo in-
ternacional es condicion para la existencia misma
de la Nacion. Este protagonismo no puede ser ya
un protagonismo aislado y solidario. Es un prota-
gonismo asociativo y solidario.

La Argentina tiene que construir poder dentro de
esa nueva sociedad mundial. Hay que construir po-

der hacia adentro y poder hacia afuera. Porque no
hay ninguna causa, por justa que sea, que tenga re-
levancia en términos politicos sin una estructura
de poder que sea capaz de sustentarla.Y como es
imposible construir poder al margen de las tenden-
cias estructurales fundamentales de cada época
histérica, esta estructura de poder tiene que darse
a partir de una activa participacién en el proceso
de globalizacién econémica y de integracion poli-
tica que caracteriza al mundo de hoy. Ese es el tni-
co camino viable para realizar lo que el Papa Juan
Pablo II define como la «globalizacion de la soli-
daridad».

Se trata de impulsar un universalismo de raiz na-
cional. Porque una cosa es la globalizacién conce-
bida como el hecho estructural de la época, deri-
vado de la gigantesca revolucion tecnoldgica de
nuestro tiempo, y otra muy distinta es la ideologia
de la globalizacién, orientada a justificar el predo-
minio de los mas poderosos. Equiparar a la globa-
lizacion como hecho estructural con el neolibera-
lismo como ideologia seria como confundir al libe-
ralismo con la Revolucién Industrial. En ese sen-
tido, la Argentina esta obligada a articular un pa-
triotismo acendrado y cabal, inspirado en la férrea
defensa del interés nacional y en la afirmacion
irrestricta de la identidad cultural del pueblo ar-
gentino, con el desarrollo de una cultura de la aso-
ciacién, como lo demanda la época.

Vivimos una era histérica de gigantescas transfor-
maciones. Como sucede en toda época de grandes
cambios, el mundo de hoy presenta colosales desa-
fios y enormes oportunidades. Es cierto que exis-
ten tremendas injusticias y desigualdades sociales
verdaderamente formidables. Pero también es cier-
to que la revolucién tecnolégica ha colocado a dis-
posicion de la Humanidad nuevas y poderosas he-
rramientas para corregir esas injusticias y esas de-
sigualdades. Se ha ensanchado el campo de lo po-
sible.

Sélo las visiones reaccionarias son pesimistas en
relacion al porvenir. Y esa aseveracion es doble-
mente valida para la Argentina, un pais maravillo-
so, duefio de un extraordinario destino. ()
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DyR: A su entender,como definiria la
actual circunstancia histérica por la
que atraviesa la Repiiblica Argentina?
J LI: Es una circunstancia parecida a la que atrave-
saron los paises europeos a mediados del siglo XIX,
durante la llamada guerra civil europea. Pero creo que
el modo de salir de ella, aunque conflictivo, sera dife-
rente. De lo que se trata es de la incorporacion de las
masas a la democracia y a la sociedad de consumo,
proceso que siempre ha sido conflictivo (recordar
también la crisis de 1929 en los EEU U, de la que no
se recuperd hasta la segunda guerra mundial).

h

DyR: Cuales con las principales causas que lle-
varon al pais a la presente coyuntura?

J LI:El problema argentino comenz6 el 6 de sep-
tiembre de 1930, cuando se quebr6 el orden insti-
tucional. Todavia no nos hemos recuperado de eso.
En segundo lugar, la abundancia de recursos natu-
rales generd una cultura de rentas, primero con pro-
yeccion exportadora, luego bajo la forma de un
mercadointernismo rentistico, pero en ambos ca-
sos con la creencia de que éramos por naturaleza
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un pais rico. La aceptacion de que ello no es asf ha
llevado mucho tiempo. En el interin, se fue reempla-
zando a los recursos naturales por el estado, en la
creencia de que este puede crear riquezas de manera
sostenida. Como ello, obviamente, no es asi, condujo a
seis grandes crisis macroecondémicas en los Ultimos
26 afos: el rodrigazo en 1975, el fin de la tablita en
1981, la crisis pre-Austral en 1985, la hiperinflacién
en 1989-90, el tequilaen 1995, y la gran crisis actual.
Esto muestra que estan equivocados quienes afirman
que todo lo que sufrimos es producto de las politicas
neoliberales: el viejo sistema de la sustitucion de im-
portaciones, inflacién y economia cerrada eclosion6
en 1975. La raiz de todas estas crisis ha sido la mis-
ma: el exceso de gasto y el déficit fiscal, financiado con
deuda cuando se pudo y con emisién monetaria cuan-
do endeudarse no fue posible.

DyR: Cuales son,a su juicio, los probables es-
cenarios que vislumbra a futuro, en los aspec-
tos politico,econémico y social?

J LI: Soy optimista. Creo que el pueblo argentino
elegira bien en 2003, inclinandose por el realismo
y por quienes ofrezcan soluciones a la dramatica si-
tuacion que vivimos, sélo comparable en su intensi-
dad a la de 1890 (recomiendo leer sobre ese perio-
do). Con un gobierno legitimo, honesto y razonable,
la economia argentina puede crecer 30% en tres
afnos y, a partir de alli, crecer sostenidamente.

DyR: Ante la proximidad del Segundo Bicentena-
rio de la Republica, que sociedad prevé para ese en-
tonces, tanto a nivel nacional como internacional?
J LI: Como insinué en la respuesta anterior, creo que
podemos aspirar a ser un pais de la clase media
mundial poco después del Bicentenario.

Esto ya lo escribi en mi libro Otro siglo, otra Argen-
tina, cuya tercera parte se llama, precisamente, La
Argentina del Bicentenario, y contiene una cantidad
de propuestas que, si se hubieran hecho entonces,
nos habrian ahorrado todos los padecimientos pre-
sentes. [
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estatales para obtener mas autonomia.»
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DyR:A su entender,como definiria la
actual circunstancia historica por la
que atraviesa la Republica Argentina?
*HQ: La Argentina es un pais desconcertado. Ha
entrado en una era de decadencia y no pudo, por
ende, cerrar el ciclo de pais imprevisible.

Creo que ha tropezado con sus Iimites estructura-
les, por eso estamos ante un grave problema. En
1983 cuando se inicia la transicién democratica
se pensod que se encontraba alli la superacién de la
inestabilidad politica y econémica de tantos afos,
que se podia poner fin al hecho de un pais impre-
visible, y entiendo que éste fue uno de los grandes

Si yo tuviera que describir a nuestro pais,

diria: «Argentina,

la gran prusiracion.

propoésitos comunes de la transicién: salir de la im-
previsibilidad. Lo que también se ha podido com-
probar es que la crisis es un fenémeno recurrente.
Luego de la cafda de De la Ria, en diciembre de
2001, y de la devaluacion de enero de 2002, la cri-
sis Argentina abre una nueva pagina en su larga
historia. Obviamente, ella no esta desconectada de
los procesos anteriores, donde encuentra sus raices
histéricas, pero ahora adquiere otros matices, nue-

¢Hacia donde vamos?

VOS rasgos, que por momentos la vuelven inédita.

Si yo tuviera que describir a nuestro pafs, diria:
«Argentina, la gran frustracion». La insatisfaccion
es colectiva y la gravedad de la crisis ha llenado de
asombro y desconcierto a sus propios habitantes y
a la comunidad internacional. El problema de fon-
do de esta crisis, que por reiterado no pierde inte-
rés ante la falta de resolucion, consiste en la au-
sencia de una estrategia coherente para mejorar la
economia a largo plazo, que vaya mas alla de los
imperativos de estabilidad y ajustes a corto plazo.
La Argentina no ha tenido en estos afios una estra-
tegia de largo plazo, lo cual impidi6 resolver la de-
pendencia financiera exter-
na, la reactivacion de la es-
tructura productiva y la re-
construccion de las capaci-
dades estatales para obte-
ner mas autonomia. No se
construy6 un proyecto co-
mun, un proyecto colectivo,
con orientacion estratégica y con cierto sentido na-
cional. Por tanto, la clase dirigente no pudo movi-
lizar a toda la sociedad detras de un proyecto co-
mun que nunca tuvo. Este es uno de los problemas
de fondo. Por eso digo que la Argentina ha encon-
trado sus limites estructurales. Lo que se vivi6 del
83 hacia adelante fue una historia de politicas de
estabilizacion y de politicas de ajuste; de ajustes
permanentes. El Estado carecié de la autonomia




«..el Estado argentino es poco creible, porque am-
parandose en una declaracion de emergencia
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economica incauto los bienes de los ahorristas,

suficiente para imponer otra
perspectiva y asf poder en-
frentar en mejores condicio-
nes al liberalismo econémi-
co dominante. El conjunto de
los dirigentes, no sélo los politicos, no pudo com-
prender los cambios de época que se producian a
fines de los afios 70. Hasta el comienzo del Plan
Austral en 1985, el propio Alfonsin no habfa llega-
do a percibir integramente la gravedad de la crisis
Argentina ni los cambios de época que impactaban
fuertemente sobre ella.

No olvidemos que Tatcher en Inglaterra y Reagan
en Estados Unidos, a principios de los 80, repre-
sentan esos cambios: con la crisis del keynesianis-
mo una nueva teoria econémica -la de la oferta- se
habia impuesto en el mundo. El gobierno radical
comprendié tardiamente que el éxito de la transi-
cion democratica iba a depender de la interrela-
cién de un proceso de reforma politica y de refor-
ma econémica, en una palabra, de una transicion
dual. Esta incomprension impidié que se enfrente
de entrada a la doble tarea de instalacién de la de-
mocracia y de instauracién de una economia de
mercado. La respuesta fue el plan Austral, cuando
Sourrille, Ministro de Economia, llev6 adelante un
programa econémico heterodoxo, que intenté aco-
modar el pais a las nuevas condiciones del capita-
lismo mundial. La transformacion profunda, que
busca una insercion en el mundo, se da partir de

Carlos Menen. El replanteo de un nuevo pais no obe-
dece tanto a la inspiracién de un preclaro grupo de
hombres politicos sino al hecho de que «no se quie-
re nadar contra la corriente».

Como no existia un proyecto estratégico, se trato
mas bien de una adaptacion a las nuevas exigen-
cias del mercado internacional para crear condi-
ciones de crecimiento en un sistema integrado de
produccién transnacional.

Creo que estos son los limites estructurales con los
que se ha encontrado la Argentina de hoy, esto es,
con su dependencia financiera externa y con un Es-
tado poco creible.

DyR: Cuales considera son las principales cau-
sas que llevaron al pais a la presente coyuntura?
*HQ: Para encontrar una respuesta comenzaria
por describir la naturaleza de la crisis actual, bus-
cando conectar el presente con el pasado, aunque
en la pregunta anterior hice una referencia direc-
ta. Uno de los componentes, es la crisis de autori-
dad publica. No es una crisis de estos dias, porque
se inici6 antes del gobierno de De la Ria. Ella tie-
ne que ver con lo que decia anteriormente acerca
de que el Estado argentino es poco crefble, porque

rompio alli un conirato

que tenian los ahorristas con sus bancos.»
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amparandose en una declaracion de emergencia
econdémica incauté los bienes de los ahorristas,
rompi6 alli un contrato que tenian los ahorristas
con sus bancos. El principio fundamental de todo
Estado de derecho es |la defensa de los derechos in-
dividuales, la vigencia del imperio de la ley. Esta-
mos delante de un Estado que no respeta los dere-
chos de propiedad por lo que puede confiscar los de-
positos y ahorros de sus ciudadanos. En esta situa-
cién de inseguridad juridica, los ciudadanos se en-
cuentran en un estado total de indefension. Las po-
liticas decisionistas alteran el funcionamiento del Es-
tado de derecho, olvidandose de las leyes y de las ins-
tituciones que deben respetar. Cuidado, porque el Es-
tado de derecho es el lado razonable del Estado.

El Estado argentino también ha perdido capacida-
des estatales, por ejemplo, esta alcanzando los li-
mites de sus capacidades en un contexto de cam-
bio que puede ser definido por una economia glo-
bal. Ha perdido capacidad de decisién frente a su
propia economia. Es una institucién que ha perdi-
do autonomia frente a la capacidad decisoria de
las estructuras ubicadas fuera de sus fronteras.
Concretamente, los organismos multilaterales de
crédito, el FMI y el Banco Mundial, han restringi-
do al maximo las decisiones de politica econémi-
cay social del gobierno nacional, privandolo de la
capacidad de utilizar ciertos mecanismos de inter-
vencion para dirigir la economfa interna y asegu-
rar las bases de su legitimacion. Es un proceso que
en la Argentina se agudiza enormemente, pero que
se relaciona con la globalizacion de la economia.
Todos sabemos que por fuera de nuestras fronte-
ras se toman decisiones que tienen efectos o con-
secuencias en el interior de las mismas, por lo que
cualquier Estado se encuentra limitado en su ca-
pacidad de accién.

Esto es parte de la crisis del Estado-nacion. La pér-
dida de autoridad politica y la vulnerabilidad del
sistema de decisiéon se manifiestan igualmente
cuando el presidente de la Nacién no tiene el po-
der suficiente para gobernar, sus decisiones no tie-
nen la fuerza vinculante necesaria, a pesar de su
investidura y atribuciones constitucionales. Hay di-
ficultades visibles en la toma de decisiones y las

que se adoptan a veces carecen de la entidad sufi-
ciente como para ser sostenidas. Hay un estado na-
cional con un poder disperso que debe enfrentar un
poder confederal, el poder de los gobernadores, y
el poder de los senadores, y esto también hace a es-
ta crisis de autoridad publica.

También diria que hay otro contrato que se ha ro-
to, y es el que esta vinculado a la idea de represen-
tacion politica. El derrumbe del sistema de repre-
sentacion es otro de los componentes de la crisis
actual. La incredulidad colectiva ha ganado terre-
no en la conciencia de los ciudadanos, que des-
creen, sospechan y desconfian de todos los dirigen-
tes, especialmente de los politicos. EI malestar de
los ciudadanos es tan profundo que los dirigentes
politicos no pueden circular tranquilamente por las
calles ni asistir a lugares publicos sin temor a ser
agredidos o repudiados. El malestar ya se ha trans-
formado en desprecio, y esto es un signo muy preo-
cupante. El vinculo de representacion tiene un com-
ponente fiduciario, se apoya en la fe, en la confian-
za, y es esto lo que se ha quebrado. Hay una dimen-
sién fiduciaria en la nocién de autoridad politica.
Entonces, sera muy dificil reorganizar la sociedad
bajo el Estado de derecho y en el marco de la de-
mocracia, si los ciudadanos no tienen confianza en
sus representantes.

Otro de los componentes de esta crisis es la deca-
dencia de la clase dirigente. Cuando digo decaden-
cia estoy pensando en el sentido mas etimolégico
del término, declinacion, justamente esa decaden-
cia se vincula con lo que decia anteriormente, con
la incapacidad de la dirigencia para movilizar a la
sociedad detras de un proyecto comun y de clau-
surar el ciclo de pais inestable. Si tuviera que mar-
car otro rasgo de la crisis actual, que me parece
mas inédito, dirfa que la Argentina ya es un pais
dual, nunca como ahora hubo una situacion tan ex-
trema de pobreza y de marginacion social, un pais
que creci6 gracias a la educacion publica y gracias
al ahorro de sus habitantes, con una franja muy an-
cha de clase media. Las estadisticas dan cuenta de
18 millones de personas que viven debajo de la li-
nea de pobreza, con 8 0 9 millones de indigentes, y
este es un hecho inédito.
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Otro aspecto preocupante de la naturaleza de la
crisis actual, son las situaciones de violencia. La
Argentina ha conocido situaciones de violencia de
todo tipo, la violencia politica de los afios 70, la
violencia social que genera la miseria. Hoy se vive
una situacion de explosion social que saca violen-
tamente a luz la desesperanzay el descontento. La
clave para entender la explosion social es el can-
sancio y la irritacion de una sociedad agotada, que
atraviesa por el valle de lagrimas de los ajustes,
desde hace varias décadas.

Esta rebelion civica es la expresion de un grupo so-
cial heterogéneo, que incluye a los sectores empo-
brecidos, desocupados y a segmentos importantes
de la clase media. La reaccion de los ciudadanos
en las calles golpeando cacerolas, la convocatoria
de las asambleas vecinales y el movimiento de los
piqueteros, es una demostracion visible del hundi-
miento del sistema de representacién. La consig-
na «que se vayan todos», expresa igualmente el co-
lapso del sistema de partidos y la negativa a enta-

Entrevista a Hugo Quiroga

blar una conversacion, que se considera ya agota-
da, con los dirigentes tradicionales. Aunque se fue-
ran todos, ;qué viene después? Creo que esta idea
es peligrosa, no se puede pensar en que los dirigen-
tes politicos pueden ser reemplazados de un dia pa-
ra otro, los dirigentes politicos nacen y se forman
en los procesos politicos. Sin duda, es necesaria una
renovacion politica y el mejoramiento del sistema
politico. Otro rasgo muy importante de esta crisis
es la situacion de anomia generalizada, es decir, la
ausencia de norma. La anomia significa que hay
una situacion social en la cual las normas que re-
gulan el comportamiento de la gente han perdido
vigencia. Pero el problema no sélo reside en las ac-
ciones colectivas sin reglas, que puede conducir a
la descomposicién social, sino también en la ten-
dencia del Estado argentino a recurrir a la ilegali-
dad. De un Estado que incauté los bienes de los
ahorristas, amparado en la emergencia econémi-
ca, o cuando se busca la caducidad de los manda-
tos de los legisladores sin reformar la Constitucion.




«La separacion entre go-
bernantes y gobernados
es tan

que es posible imaginar un escenario de pinali-
zacion de los partidos tradicionales, lo que echa-
ria por tierra el clasico sistema bipartidista ra-
dical-justicialista que domina la politica argen-
tina desde mediados del siglo XX.»
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La anomia alude al escaso respeto a las leyes, a las
instituciones deslegitimadas y a la sensacion de im-
punidad. Para producir la caducidad de los man-
datos, el gobernador Kirchner pretende sancionar
una ley basada en la emergencia politica, o el pro-
yecto del senador Jorge Yoma basado en una emer-
gencia institucional, o el proyecto del diputado Fa-
|4, que marcha en la misma direccién. La duracién

rojpunda,

de los mandatos lo establece la Constitucion, ella
fija el procedimiento. Desde mi punto de vista es
uno de los graves problemas de la Argentina ac-
tual, porque la anomia no sélo tiene que ver con los
ciudadanos que descreen de las instituciones sino
con el comportamiento del Estado que no respeta
las leyes. El régimen democratico no flota en el ai-
re sino que esta enmarcado en el Estado de dere-
cho.

*DyR: Cuales son,a su juicio, los probables es-
cenarios que vislumbra a futuro, en los aspec-
tos politico, social y econémico?

*HQ: Lo que vislumbro es la continuidad de un es-
cenario de crisis. El préximo gobierno sera un go-
bierno de crisis, lo que significa ampliar la esfera
de atribuciones del ejecutivo para fortalecer su ca-
pacidad decisional frente a determinadas circuns-
tancias histéricas, en detrimento de los otros po-
deres. Los problemas de gobernabilidad no pueden
justificar sin mas la estructuracién de una socie-

¢Hacia donde vamos?

dad en permanente emergencia, como sucede en la
Argentina desde 1989 hasta el presente, porque de
esta manera se coloca al orden democratico en el
[imite de la legalidad. La autonomia decisional del
ejecutivo nunca puede ser absoluta si se aspira a
permanecer en el marco de una democracia cons-
titucional. En nuestro pais la emergencia, la excep-
cién, tiene un caracter permanente, este es otro de
los [imites estructurales. En
el orden financiero, se pre-
senta un complicado proble-
ma con la inestabilidad de la
moneda.

Asi como en 1989 el colap-
so hiperinflacionario destru-
y6 las reglas basicas de la
economia y aniquil6 la mo-
neda, hoy la incertidumbre
econdmica, la devaluacion y
la inflacién en curso han he-
cho perder al peso su carac-
ter de unidad estable de re-
ferencia. La consecuencia es
que el délar gobierna am-
pliamente la economiay los ciudadanos se ven obli-
gados, como antafo, a desarrollar estrategias de
sobrevivencia frente a esa tirania y frente a la de-
valuacién de la moneda nacional.

Tanto la hiperinflaciéon de 1989 como la crisis ac-
tual revelan la pérdida de confianza en el peso.
Por consiguiente, el primer paso para empezar a
resolver la crisis econémica es recuperar la legiti-
midad de la moneda. La moneda (igual que el Es-
tado) es fuente de cohesién social, es un institucion
social. El gobierno de crisis que surja tendra que
resolver este gran tema para disponer de un siste-
ma financiero previsible, bancos y créditos funcio-
nando, para que la economia pueda reactivarse, no
hay otra posibilidad.

La confianza, a veces dificil de definir, es una «ins-
titucién invisible», es fuente de legitimidad del po-
der politico y de la legitimidad de la moneda. No
descartaria ademas un escenario de mayor frag-
mentacion social. Cuando desaparece la previsibi-
lidad politica y econémica nace el temor a la de-




sorganizacion de la vida social. Quiero decir que no
es facil prever el curso futuro de los acontecimien-
tos, en el ciclo que esta naciendo no se puede des-
cartar un escenario de disolucién social y de vio-
lencia, y no estoy pensando en un golpe militar.
Finalmente, la compleja sociedad en la que vivimos
no puede ser pensada solamente en términos de Es-
tado democratico.

Los argentinos descubrimos en los Gltimos afios a la
democracia como orden politico, pero no le presta-
mos demasiada atencién al capitalismo como orden
econémico-social. Hay que repensar también el «ca-
pitalismo que tenemos».

*DyR: Ante la proximidad del Segundo Bicen-
tenario de la Republica Argentina, que socie-
dad prevé para ese entonces, tanto a nivel na-
cional como internacional?

*HQ: Es muy dificil hacer predicciones. En el caso
argentino, con cierto optimismo se podria pensar
en la apertura de una etapa de recambio general
de la dirigencia politica. Mas alla de toda aprecia-
cién positiva, el movimiento de las cacerolas, las
asambleas vecinales y el movimiento de los pique-
teros no parecen constituir la alternativa que reem-
plazara a los viejos dirigentes y superara el colap-
so del sistema de representacion.

De todas formas, es posible pensar que la sociedad
civil saldra con la conciencia renovada, lo que abre
espacios para la construccién de alternativas. El
problema es saber cémo se reactivara la vida po-
litica, porque no es sélo la distancia entre sociedad
y sistema politico, sino saber si sera posible recu-
perar, en el mediano plazo, a los partidos politicos
como intermediarios entre lo politico y lo social,
entre lo individual y lo colectivo. Del saneamiento
integral del sistema politico dependera también la
suerte de la democracia.

La separacién entre gobernantes y gobernados es
tan profunda, que es posible imaginar un escenario
de finalizacion de los partidos tradicionales, lo que
echaria por tierra el clasico sistema bipartidista
radical-justicialista que domina la politica argen-
tina desde mediados del siglo XX.

En el orden internacional, se acrecienta la hege-

Entrevista a Hugo Quiroga

monia de los Estados Unidos y el descontrol del
sistema financiero global: el capital financiero ca-
rece de regulacion. Un punto destacable es la re-
volucién de las comunicaciones y el papel del co-
nocimiento como factor de produccién, lo que su-
pone un desafio para la comprensién y funciona-
miento del capitalismo, por eso se habla de una
«economia del conocimiento».

Mientras se globaliza la economia se nota la au-
sencia de un Estado mundial, lo que genera una re-
lacion asimétrica. EI Estado-nacién y los actores
politicos sin expresion transnacional, como el ca-
pital, tienen dificultades para coordinar la econo-
mia nacional que funciona como parte de un siste-
ma integrado a nivel mundial. El fendmeno de la
globalizacién nos obliga, entonces, a repensar la
relacién entre democracia y capitalismo. El pro-
blema es que la democracia y el capitalismo esta-
blecen diferentes sistemas de poder, basados en va-
lores casi opuestos: la igualdad y la ganancia. El
capitalismo genera desigualdades que la democra-
cia, como fuerza igualadora, debe corregir. La glo-
balizacion del capitalismo pone en entredicho el rol
tradicional del Estado y la politica, y, por ende, el
papel de la democracia local. ;Cual es, entonces,
el espacio de poder que ésta conserva?

Aunque las democracias no pueden torcer el rum-
bo de ciertas tendencias disgregadoras de la eco-
nomia internacional, pueden, sin embargo, contra-
rrestar en sus propios paises los efectos pernicio-
sos de la l6gica de la produccién actual, como son
el crecimiento con desempleo estructural y el au-
mento de la pobreza. Por consiguiente, las exigen-
cias del capitalismo globalizado y la realizacion del
principio de igualdad de la democracia deben te-
ner su punto de encuentro, y de equilibrio, en la ac-
cién de las politicas publicas. En un mundo globa-
lizado s6lo caben estrategias que contemplen po-
liticas de alcance internacional.

Si la reorganizacién de la economia y la sociedad
operan a nivel mundial se requiere, por tanto, de
politicas transnacionales. Precisamente, el sentido
de la accion politica es establecer una conexién
adecuada entre el fenémeno de la mundializacién
y las diversas realidades nacionales. o
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DyR:A su entender,como definiria la
actual circunstancia historica por la
que atraviesa la Republica Argentina?
*MC: La actual circunstancia histérica que atra-
viesa la Argentina puede ser leida en términos de
un nuevo episodio dentro de un proceso derrumbe
«en camara lenta» del modelo de sociedad que se
construy6 en el pais entre el Gltimo tercio del siglo
XIX'y 1975. Los episodios en los cuales estoy pen-
sando comenzaron en 1975, cuando efectivamen-
te se produjo un primer quiebre a partir de una si-
tuacién caracterizada por la alta inflacién del *Ro-
drigazo’, y que ademas contuvo un alto grado de
violencia politica en el periodo inmediatamente an-
terior, culminando con la represion y el terrorismo
de estado practicado por el gobierno militar insta-
lado en 1976. El segundo episodio de derrumbe es-
ta dado por la guerra de Malvinas en 1982, que
coincidié con una coyuntura de crisis econémica,
alta inflacién, y por supuesto el comienzo de la cri-
sis de la deuda que todavia nos afecta.

Un tercer episodio es la hiperinflacion de 1989, que
si bien estuvo acompafada por saqueos, no tuvo
las caracteristicas de violencia politica que si ca-
racterizaron a los episodios anteriores. Finalmen-
te, un cuarto episodio es el actual, que arrancé en
Diciembre de 2001, y del cual obviamente todavia
no conocemos ni el desenlace ni cuales seran los
niveles de violencia y destruccion de lazos sociales
a los que estara asociado en definitiva. De todos

modos, esta claro que es fuerte el riesgo de que la
destruccion sea terrible, en la medida en que este
episodio revela el alto grado de descomposicion de
la sociedad argentina.

Estos episodios sugieren el derrumbe, o0 agotamien-
to de un modelo de sociedad que podemos carac-
terizar en base a dos o tres rasgos constitutivos.
En primer lugar, la sociedad que se construy6 en
Argentina a partir del Gltimo tercio del siglo XIX
tuvo varios componentes de ‘sociedad nueva’, in-
cluso en comparacién con otras nuevas naciones
de América latina o con ex colonias britanicas. Dos
elementos que marcaron particularmente este ras-
go fueron, en primer lugar, el aporte inmigratorio
que fue tan decisivo —cuantitativamente, proba-
blemente el mas masivo que se dio en estas nuevas
naciones— y, por otro lado, la importancia que tu-
vo el aporte de capitales extranjeros que, en térmi-
nos per capita durante los cincuenta afios que pre-
cedieron la primera guerra mundial, fue quizas de
los més intensos a nivel mundial. Un segundo ras-
go distintivo de esta sociedad nueva fue su carac-
ter integrador o incorporativo, y utilizé este neolo-
gismo precisamente para marcar que, a pesar de
lo que se afirma muy a menudo, Argentina no fue
una sociedad corporativa. Hablar de sociedad cor-
porativa implicaria, y esto se vincula con un tercer
rasgo, pensar en una sociedad relativamente insti-
tucionalizada, aunque fuera con un sistema corpo-
rativo. En la Argentina, contrariamente, ni los par-




tidos politicos ni las mecanismos corporativos sir-
vieron como canales de institucionalizacién; aun-
que hay que destacar que los partidos si fueron en
algunos casos importantes portadores de identida-
des sociales.

Finalmente, tampoco las redes sociales fueron muy
densas en el caso de la sociedad argentina en com-
paracion con otras sociedades nuevas. Mirada des-
de la perspectiva de los episodios de derrumbe que
se vienen produciendo desde 1975, esta sociedad
nueva y relativamente incor-
porativa, al menos durante
mucho un perfodo extenso, no
es una sociedad en crisis sino
una sociedad de crisis. Con es-
to quiero subrayar que Argen-
tina es una sociedad en la cual
la crisis es parte de su entra-
mado; por cierto que este ras-
go se habria agudizado grave-
mente en el transcurso de los
Ultimos treinta afos.

DyR: Cuales considera son las principales cau-
sas gue llevaron al pais a la presente coyuntura?
*MC: Los episodios que revelan el agotamiento del
modelo de sociedad construida a partir de fines del
siglo XIX podrian plantearse en términos de las
probables causas que explican la coyuntura histé-
rica que atraviesa la Argentina actualmente. Sin
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embargo, en este punto quisiera remarcar especial-
mente el hecho que en los Gltimos quince o veinte
afios se sucedieron un par de oportunidades perdi-
das muy importantes. Es mucho mas costoso de-
saprovechar oportunidades en un estadio historico
mundial en el cual efectivamente es dificil tanto
resguardar la soberania politica y la capacidad de
autonomia como construir proyectos progresivos.
En la actualidad las oportunidades perdidas se pa-
gan mucho mas caro que en pasados mas remotos.

«€n la Argentina, contrariamente, ni los par-
tidos politicos ni las mecanismos corporativos

sirvieron como canales
de institucionalizacion;

aunque hay que destacar que los partidos si

jueron en algunos casos importantes portado-
res de identidades sociales.»

Una primera oportunidad perdida es la de
1985/86, cuando el presidente Raul Alfonsin al-
canzé un éxito inicial en el disefio e implementa-
cién del Plan Austral, que si bien no eliminé la in-
flacion, la moder6 significativamente durante mas
de un afio. Como se recordara, fue a partir del lan-
zamiento exitoso del Plan Austral que la Unién Ci-
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desaprovechar oportunidades en un estadio
historico mundial en el cual efectivamente es
dijicil tanto resguardar la soberania politica
y la capacidad de autonomia como construir
proyectos progresivos. €n la actualidad las
oportunidades perdidas se pagan mucho mas
caro que en pasados mas remotos...»
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vica Radical obtuvo su victoria electoral mas im-
portante, la de 1985. En ese contexto, mas alla de
las dificultades internas y externas que hacian cier-
tamente dificil lograr éxitos politicos duraderos, el
presidente Alfonsin cometid errores politicos muy
graves. Dichos errores no fueron ajenos a la pre-
tensién del presidente de constituirse en el eje de
un Tercer Movimiento Histérico. La segunda opor-
tunidad perdida fue la de 1995/97, cuando se su-
perd parcialmente la crisis del tequila'y se abrié un

resquicio de oportunidad para corregir algunos de
los principales sesgos y errores vinculados al éxito
inicial del plan econémico de Menem-Cavallo; por
ejemplo, intentar superar el brete de la convertibi-
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lidad. Como se sabe, no se hizo nada.

En el marco de estos dos episodios, resulta eviden-
te que las ambiciones de reeleccion de ambos pre-
sidentes fueron factores muy importantes en el de-
saprovechamiento de esas oportunidades. A pesar
de que las personalidades politicas de Raul Alfon-
siny Carlos Menem son muy diferentes, y que el se-
gundo estuvo asociado a niveles inéditos de corrup-
cién, ambos compartieron un grado extremo de
personalismo y demostraron una grave incompe-
tencia politica. Entonces, se
podria subrayar la importan-
cia que tuvieron los presiden-
tes en esas dos oportunidades
perdidas de mediados del
ochenta y mediados del noven-
ta. Se podria agregar que en
el periodo democratico abier-
to en 1983, la Argentina se ha
visto aquejada por presiden-
tes especialmente incompeten-
tes, incluyendo obviamente a
los que sucedieron a los dos
primeros.

Se debe agregar, no obstante
lo ya sefialado, que también
los partidos politicos hicieron una significativa con-
tribucion a los descalabros que estamos experimen-
tando hoy, mas alla de la personalidad de los lide-
res que ocuparon la presidencia. Sobre todo a par-
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tir de la renovacion democratica del peronismo en
1986/87, éste y el radicalismo colaboraron en di-
ferentes instancias para transitar situaciones de
crisis extrema. Sin embargo, este fenémeno posi-
tivo estuvo acompafiado por una tendencia com-
partida para promover la neo-clientelizacién de la
politica argentina. Histéricamente, Argentina no
habifa experimentado el clientelismo politico en la
misma medida que otros paises latinoamericanos
como Brasil o México, no por virtud de los parti-
dos mismos sino porque ni los regimenes democra-
ticos ni los regimenes autoritarios previos a 1983
-a pesar de que habian ensayado practicas cliente-
[isticas- habian gozado de |a estabilidad necesaria
para instaurar mecanismos clientelisticos sélidos
. El clientelismo, de algiin modo, esta basado en un
quid pro quo en el cual un cierto grado de certi-
dumbre y la expectativa de que las retribuciones se
van a ir obteniendo a lo largo del tiempo, y no ne-
cesariamente en una sola «vuelta» de prestacion-
/contraprestacion, hacen que el clientelismo se
construya sobre la base de |la continuidad. Desde
esta perspectiva, en la Argentina la alta inestabi-
lidad de los regimenes politicos previos a 1983 im-
pidié que el clientelismo al estilo tradicional de
otros paises de América latina se asentara y desa-
rrollara. Es precisamente a partir de la década del
ochenta que se instala y se exacerba este neo-clien-
telismo, en un contexto muy peculiar de deterioro
estatal. El clientelismo tradicional de América la-

tina, sobre todo a partir de la década del treinta,
tuvo que ver con la expansividad estatal, mientras
que este neo-clientelismo se da en un periodo de
caracteristicas opuestas, de retraccion estatal, con
lo cual pareceria crear efectos alin mas perversos
que el clientelismo tradicional. La instalacién de
esta nueva forma de clientelismo en la politica ar-
gentina a partir de los ochenta ha sido nefasta y
ha contribuido decisivamente a que la democracia
no haya funcionado mas razonablemente como ré-
gimen de gobierno.

*DyR: Cuales son,a su juicio, los probables es-
cenarios que vislumbra a futuro, en los aspec-
tos politico, social y econémico?

*MC: En cuanto a los escenarios politicos mas
plausibles para el futuro inmediato, es altamente
probable que, independientemente de quien gane el
préximo proceso electoral, el gobierno que resulte
electo sea extremadamente débil. Va a ser muy di-
ficil revertir la actual deslegitimacion de la politi-
cay, al mismo tiempo, sostener mayorias parlamen-
tarias sélidas para quienquiera que asuma el go-
bierno. No obstante, méas alla de esta considera-
cion, ninguna de las propuestas que se avizoran
dentro y fuera del peronismo parece estar discu-
tiendo seriamente opciones que efectivamente alu-
dan de manera creible a los gravisimos problemas
que afectan a la economia y a la sociedad argen-
tina. En ese sentido, es probable que un primer es-
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cenario a futuro sea un ciclo de elecciones/gobier-
no débil, y en ese contexto, el riesgo es que reapa-
rezcan renovadamente, en un marco de continua-
do deterioro econémico y social, propuestas de or-
den a cualquier precio. Esto lo sostengo a pesar de
que no resulta sencillo hasta el momento discernir

...es probable que un primer escenario a futu-
ro sea un ciclo de elecciones/gobierno debil, y
en ese contexto, el riesgo es que reaparezcan re-
novadamente, en un marco de continuado de-
terioro econoémico y social, propuestas de orden

«a cualquier precio»

quienes podrian ser los actores politicos que en-
carnaran tales propuestas. En ese escenario, fran-
jas importantes de la sociedad argentina, incluso
muchas de las franjas que en este momento estan
expresando su alto nivel de critica a la conduccién
politica, podrian orientarse en la direccién de una
propuesta neo-autoritaria.

Finalmente, un dltimo punto a considerar para ima-
ginar ciertos escenarios a futuro es que la dificil
circunstancia que atraviesa la Argentina esta pro-
bando ser cada vez menos excepcional, mas alla de
la particular incompetencia de nuestros elencos di-
rigentes -no sélo politicos si no también empresa-
riales y sociales. Resulta claro que toda América
latina, quizas con las excepciones de Chile, Costa
Rica -dos paises relativamente pequefios- esta atra-
vesando un ciclo extremadamente dificultoso en el
cual las sociedades se estan desorganizando, algu-
nas incluso a niveles tanto o mas graves que la ar-
gentina, por ejemplo en la zona andina. En un con-
texto en el cual las caracteristicas de la economia
politica del capitalismo actual marcan un conti-
nuado y por el momento, aparentemente irreversi-
ble proceso de achicamiento del Estado, ese fené-
meno socava sistematicamente las posibilidades de
construir politica. Es muy dificil edificar alterna-
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tivas politicas en un momento en que el Estado se
esta achicando y esta perdiendo capacidades. Por
estas razones, las oportunidades perdidas cuestan
mucho. Ademas en la situacion latinoamericana
esta jugando un rol muy importante la especial
irresponsabilidad y ceguera del gobierno nortea-
mericano, que a partir de la
eleccion del presidente George
Bush (h) ha tomado un curso
en el cual se desentiende de los
costos que implica el actual es-
tilo de desarrollo capitalista,
procurando solamente asumir
sus beneficios. Resulta especial-
mente grafica la irresponsabi-
lidad que manifiesta el gobier-
no de Bush no sélo respecto de
paises latinoamericanos que re-
|lativamente le importan poco -
como son los de América del Sur- sino incluso en
el caso mexicano, que es un pais que, por buenas y
malas razones, a Estados Unidos le importa mu-
cho. En el Gltimo afio, el gobierno de Bush ha co-
laborado eficazmente a socavar la credibilidad de
un gobernante ideoldgicamente afin, es decir Vi-
cente Fox.

El presidente mexicano en los Gltimos meses ha re-
cibido del gobierno norteamericano toca clase de
«ninguneos» que han contribuido a ponerlo en una
posicion mas dificil de la que ha logrado por sus
propios «méritos». Estos acontecimientos de al-
cance regional deben ser mencionados, porque efec-
tivamente contribuyen a un empeoramiento gene-
ralizado, que hacen todavia mas dificil de revertir
la pendiente por la cual se desliza buen parte de
América latina.
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a persistencia de la crisis del pais que parece no tener fin, va dejando en todos noso-
tros la amarga conviccion de que —de algin modo u otro— tenemos que empezar
de vuelta.

Ya que los pocos (o varios, si se quiere) avances que habiamos dado hasta no hace mucho
en distintas direcciones desde la recuperacion misma de la democracia en 1983, ante esta tre-
menda situacion, empalidecen hasta tal punto que sélo traducen una profunda sensacion de
estar al borde de la autodestruccion como sociedad.

Con una economia arrasada que lleva casi cinco anos de plena recesion, con un Estado des-
quiciado y defaulteado que «celebro» en diciembre tltimo la cesacion de pagos, con una tasa
de desocupacion récord, con un deterioro de representatividad de la dirigencia politica sin an-
tecedente manifestado tras el comicio electoral del pasado mes de octubre, y con un tejido so-
cietario lacerado distante a anos luz de aquella cohesion social exhibida a lo largo de buena par-
te de su historia contemporanea, el pais hoy deambula, atormentado, sin horizonte conocido.

El escritor norteamericano Henry Miller decia que confusion es un palabra que los hom-
bres hemos inventado para un orden que no se entiende. Y si hay algo que ha caracterizado es-
te ultimo periodo aciago que vive nuestro pais es, precisamente, el profundo y continuo des-
concierto que recorre transversalmente a todas las instituciones.

Nunca como ahora, la esfera del espacio publico en la Argentina estuvo literalmente sitia-
da por la ciudadania. Porque si bien es cierto que es la dirigencia politica la que debe soportar
los cada vez mas enconados ataques de la gente bajo la consigna «que se vayan todos, que no
quede ninguno», al gremialismo y a la Justicia (y aqui pueden agregarse los etcéteras que pre-
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fieran), no les va precisamente bien por estas horas.

Este es el final de una época. Asi, por ejemplo, no pocas expresiones propugnan iniciativas
que tienen que ver directamente con el cierre de una forma en que se vino estructurando el po-
der de lo publico. Este crack institucional produce un verdadero big bang en la sociedad, don-
de en la actualidad no se visualiza un centro ideologico con el que hasta no hace mucho se or-
ganizaba al pais en términos de poder.

No existe discurso unico, dominante, que ademas de explicar la crisis sea al mismo tiempo
elemento de confluencia y cohesion que dicte soluciones «sustentables». Ya no hay un centro
unico, un poder centripeto; por el contrario, todo parece policéntrico y a la vez centrifugo, pa-
rafraseando de este modo al politologo italiano Norberto Bobbio cuando a la hora de referir-
se a la sociedad contemporanea, la caracterizaba como poliarquica o policratica.

Lo concreto es que mas alla de las perspectivas que alcance esta verdadera eclosion, los par-
tidos politicos en la Argentina ya no seran mas los que fueron. Ni el hoy gobernante Partido
Justicialista, ni —por supuesto— la UCR, ni todo el arco que conformaba el entonces Frepa-
so, ni tampoco aquellas expresiones de alcance local o regional representadas por algunos par-
tidos provinciales. Ni tampoco el ARI. Esta fuerza politica tuvo la gran oportunidad en su bau-
tismo de fuego de octubre pasado, pero su potencial electoral fue relativizado por la avalancha
del voto bronca. De esta manera, para muchos el ARI no deja de integrar el Ancien Régime ar-
gentino. Es decir, el tradicional entramado politico que hoy hace aguas por todas partes. La del
ARI fue quiza la altima expresion prohijada por el viejo sistema que hoy tiende a desaparecer.
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En el caso del peronismo, la cuestion es mas compleja atun. Es el mismo partido que, ocu-
pando en la actualidad el mismo lugar, cierra todo un proceso abierto hace mas de cincuenta

anos en la historia Argentina.

A partir de la década del ‘90, el signo del
patron de acumulacion cambia drasticamen-
te en nuestro pais, dejando definitivamente
atras aquel patron de equilibrio que impelio
el peronismo de mediados de siglo cuando
abre un nuevo orden social donde la redistri-
bucion del ingreso y el ascenso de los secto-
res excluidos de la sociedad representan su
marca distintiva.

A partir de la administracion Menem, es-
te patron de equilibrio se desmorona y devie-
ne en un orden social dualista.

Y hoy con el interinato de Duhalde, la

...Este es el final de una época. Asi, por
ejemplo, no pocas expresiones propus-
nan iniciativas que tienen que ver di-
rectamente con el cierre de una forma
en que se vino estructurando el poder
de lo publico. Este crack institucional
produce un verdadero big bang en la
sociedad, donde en la actualidad no se
visualiza un centro ideologico con el que
hasta no hace mucho se organizaba al

enorme transferencia de recursos hacia los
sectores concentrados de la economia —co-
mo consecuencia de la licuacion de pasivos
que trajo aparejada la devaluacion de la mo-
neda a partir de enero—, se suma de manera
alarmante al otro aspecto que de por si es lapidario: si se compara la distribucion del ingreso
en los ultimos veinticinco anos, los sectores medios y populares de la sociedad transfirieron a
los sectores altos un tercio de sus ingresos, que en conjunto representaban —a diciembre pa-
sado— un monto cercano a los 25 mil millones de dolares anuales. En este sentido, segin da-
tos del INDEC el decil de la poblacion con mas recursos concentra casi el 40 % de los ingresos,
mientras que el decil mas pobre apenas supera el punto porcentual. De esta manera —desde
que se cuentan con estos datos—, la Argentina muestra su peor distribucion de la riqueza, ya
que en la actualidad los mas ricos reciben casi 29 veces mas que los mas pobres, mientras que
en 1974, por ejemplo, esa brecha era de poco mds de 12 veces.

Tan pronunciado y a la vez acelerado proceso de asimetria en la distribucion de la riqueza
carcome toda institucion posible. No solo en la Argentina, sino en todo pais que se precie de
tal. Es imposible mantener el servicio de justicia, la representacion gremial, la educacion y la
salud publica, el sistema de retiro jubilatorio, el sistema financiero, etc. de un pais sometido a
tremenda desproporcion social. Y la crisis de representacion a través del sistema de partidos
politicos no es ajena a esta premisa. Y aqui no existen excepciones que confirmen la regla. La
culminacion de toda crisis de tipo estructural como la que vivimos los argentinos, se lleva pues-
ta inexorablemente a todo el conjunto del entramado institucional conocido hasta entonces. De
ahora en mas, no podra regirse la vida de una nueva republica con las instituciones jaqueadas
y fallidas de la actualidad. Ahora bien, mas alla del fin de una época signada por la accion de
los partidos politicos tradicionales en la Argentina, necesariamente todo el impetu nacido del
descontento legitimo expresado en distintos ambitos, tendran que canalizarse en alguna ex-
presion organica de la politica. Porque si bien muchas son expresiones netamente apartidarias,
deberan encauzarse en algun momento en un tipo de estructura partidaria. De lo contrario,
comportaran s6lo expresiones de un basismo preocupantes con posturas a veces naif, a veces

pais en términos de poder...
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al borde de lo abstracto, y que siguiendo esa direccion no podran aportar una salida que apun-
te a la reconstruccion de las instituciones fundamentales de todo sistema democratico. Ya que
enfrentar una injusticia o repudiar una administracion corrupta, no significa necesariamente
atentar contra las instancias de organizacion de un pais.

Es una cuestion que apunta decididamente sus dardos tanto a actores como a contenidos u
objetivos definidos de la representacion publica, pero nunca ensaya un pais sin entramado ins-
titucional organizado. En consecuencia, los realineamientos politicos que resulten de todo es-
to seran sin duda distintos a los actuales, pero no por ello dejaran de representar estructuras
orgdnicas, y por lo tanto, articular un nuevo sistema.

Por todo lo dicho hasta aqui, es que debe llamarse a elecciones anticipadas para elegir to-
dos los cargos, sean tanto ejecutivos como legislativos. Sucede que la sociedad cuando legiti-
ma con el sufragio a sus distintas autoridades, parte de la firme —y sana— conviccion de que
las cosas de alli en mas necesariamente tendran que mejorar. Por eso, con el voto, se elige a un
gobernante y no a otro para ocupar una funcion.

Existen claros antecedentes al respecto que avalan lo apuntado. Segun estudios de opinion
publica realizados por el Instituto de Desarrollo Regional (IDR) en el periodo 1999-2002, pue-
de advertirse que los rosarinos consultados a pesar de considerar de que su situacion personal
en noviembre de 1999, por ejemplo, habia empeorado objetivamente al compararla con la co-
rrespondiente a un ano atras (Ver Esquema 1), ese mismo encuestado percibia en perspectiva que
a partir de diciembre del ‘99 —cuando asumiera el poder la Alianza triunfante— la situacion
economica del pais en el proximo afno seria mejor (Ver esquema 2).

Del mismo modo, podemos observar en este tltimo grafico que mientras en abril de ese ano
casi tres de cada diez de los rosarinos pensaban que la situacion economica del pais un ano des-
pués iba a empeorar, dicha opinion se va a reducir sensiblemente en noviembre del ‘99 —es
decir, un mes después de las elecciones y uno antes del traspaso del poder—, a s6lo poco mas
de cinco puntos porcentuales.

Objetivamente, las condiciones tanto a nivel macro como micro econémicas del pais entre
abril y noviembre de ese afio no solo que no habian mejorado, sino que, por el contrario, ha-
bian empeorado al profundizarse el proceso recesivo en la Argentina. Sin embargo, las expec-
tativas de la sociedad habian dado un vuelco decisivo. En este sentido, comparando las expec-
tativas favorables de entonces con las de marzo pasado, todo ahora es sinonimo de desolacion.

Situacion economica a nivel personal Evolucion de las expectativas coon. del pais
Hoviemlire 1992 En % Ferbocko 19949 ! M2, En %

SitmacHin personal Mo, #9 Situaciin el pais  Bhr 39 How 99 Mar {2
Wejort 13 Mejorars 353 54,6 124
Igual 41 8 Igual e | 273 243
Etipentd 480 Empeprars 28,5 5.3 0,7
HENS 00 NSNS 72 124 12,2

Fuente: Estudio de opinion publica IDR, noviembre 1999. Fuente: Estudios de opinion publica IDR, perido 1999 - 2002.
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¢Una situacion deplorable en lo economico como la que vivimos, se soluciona con solo abrir
las urnas y elegir nuevas autoridades? Desde luego que no. Lo que si es cierto es que cuando
un gobierno esta agotado como el de Menem en noviembre de 1999, o cuando no esta legiti-
mado por el sufragio popular como el actual, llamar a elecciones generales es el principio pa-
ra reconstruir las instituciones devastadas y, en consecuencia, el desarrollo econémico de un
pais. Siempre se dijo que la actual crisis que vivimos tiene como origen no lo econémico sino
lo politico. Y es cierto. Por eso la solucion a una crisis cuyo origen es politica, tiene como prin-
cipio de resolucion una salida politica. Y en uns sistema democratico, la tinica salida conocida
es dejando votar a la gente. Asi de importante, asi de poderoso el desafio que tiene la Argenti-
na en esta encrucijada.

Pero para esto, debemos avanzar hacia una profunda reforma politica. Tenemos que dero-
gar de una vez por todas el sistema conocido como de listas sabanas, y elegir representantes
parlamentarios para todos los niveles jurisdiccionales de manera uninominal.

Y aqui, especificamente en la provincia de Santa Fe, debemos dejar sin efecto la perversa
Ley de Lemas.

Hagamos un poco de historia. La Ley de Lemas llego a principios de los ‘90 a la provincia
de Santa Fe con la inocultable pretension de terminar con aquellas elecciones internas fastuo-
sas del PJ y de la UCR, donde se imponia la linea interna que en el dia del comicio articulara el
mayor aparato para movilizar a los ya entonces desencantados afiliados. Invariablemente por
entonces los resultados eran cuestionados por los ocasionales adversarios que, sin embargo,
no habian dejado de avalar con anterioridad padrones de contenido dudoso.

A su vez, esta ley permitio ensanchar la base de participacion politica dejando espacios a
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expresiones que por estructura no podian competir a mayor escala. Asi, tanto grandes como
pequenos partidos experimentaron distintas transversalidades que terminaron con ciertas pa-
tologias internas muy arraigadas. Por esta via también pudieron ingresar a la actividad politi-
ca ciudadanos que antes, los propios engranajes partidarios se hubieran encargado de vedar la
entrada a una simple UB o a un comité. En este sentido, el caso del propio gobernador Carlos
Reutemann es mas que ilustrativo.

Sin embargo, esta ley tiene que derogarse. Veamos.

En principio, resultaria casi ocioso argumentar en favor de nuestra posicion a partir de los
efectos no deseados de su instrumentacion. En realidad, los verdaderos Frankestein prohija-
dos a partir del propio marco dado por esta ley es una simple cuestion que el organismo de apli-
cacion deberia haber resuelto si mayor tramite, anticipandose asi a ulteriores perversiones co-
mo las ya conocidas.

Nuestra posicion, en cambio, se sustenta en una razén mucho mas profunda. Desde el ini-
cio de su aplicacion, la ley esconde en si la siguiente falacia: el sistema de representacion que
surge de su aplicacion es contrario al principio mismo de legitimacion politica.

Para ejemplificar esto, nos dedicaremos a observar con detenimiento algunas cifras surgi-
das de la reciente eleccion para elegir concejales de la ciudad de Rosario. Empecemos dicien-
do que se presentaron a votar casi 450 mil electores, de los cuales pocos mas de 285 mil sufra-
garon en positivo por algun candidato.

Recordemos que para esta categoria hubo casi 160 mil electores que rechazaron la oferta
electoral, expresandose en forma negativa al votar en blanco o al anular el sufragio. Si proce-
demos a realizar el cociente entre los votos positivos —como voluntad concreta de elegir a un
candidato determinado—, y la cantidad de bancas en juego (21) en el Concejo, obtenemos asi
una cifra de poco mas de 13 mil.

La ecuacion resultante es muy sencilla: para acceder a cada una de las veintiuna bancas en
juego del concejo rosarino se necesitan poco mas de 13 mil votos. Sin embargo, es bien sabido
que hubo sublemas que colocaron concejales con casi la mitad de esa cifra. Por otra parte, hu-
bo lemas que por no haber alcanzado el piso exigido del 3 % no pudieron ingresar a ningtin
candidato a pesar de que uno de sus sublemas haya obtenido, por ejemplo, casi 13 mil sufra-
gios. En resumen, hay concejales ya electos que representan a solo 7 mil electores, y, paradoji-
camente, hay candidatos que aun habiendo obteniendo casi el doble de esa cifra, han queda-
do fuera del Palacio Vasallo.

Para terminar, la época que transitamos los argentinos significa una verdadera bisagra en la
historia reciente del pais, que representa un fuerte golpe para todos que de ahora en mas juga-
mos un verdadero tiempo de descuento. Se sabe —como decia Borges— que este «tiempo nos
ensena a eludir equivocaciones, no a merecer aciertos».

Dolorosamente, la sociedad argentina comprende ahora que su poder para expresar el re-
pudio radica en su propio protagonismo.

Entonces, ;qué le queda a un pais que siente dia tras dia que ha tocado fondo sino salir ade-
lante? Desde esta premisa acaso fundacional, ahora se impone como nunca reconstruir la den-
sidad insitucional fallida. Nunca como antes de hoy, todo parece depender de nuestra propia
grandeza oculta, ensimismada y acaso ociosa.

Ya que finalmente tocamos fondo, enfrentemos entonces el tremendo desafio que significa
cargar sobre los hombros toda la historia, apuntalar nuestros trémulos dias, y empezar a vivir
asi un futuro que sea definitivamente mejor. ®
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Eduardo Seminara

Entre comegatos y descuartizadores

n 1989, tras los sucesos que conmovieron a la ciudad de Rosario, donde una parte

de la poblacion indigente arras6 con comercios pequenos, medianos y grandes en

busca de alimentos, como forma de mitigar, transitoriamente, la falta de comida. la
representacion de estos hechos, las imagenes recorrieron el mundo mostrando como hom-
bres, mujeres, jovenes y nifios pugnaban por robar algun alimento, muchas veces frente a la
mirada de las fuerzas policiales que no atinaban a reprimir a los saqueadores.

Para muchos esa era la imagen de Rosario que recorreria el mundo, y es cierto, esas fueron
las imagenes, nadie, hasta ese momento se habia preocupado por encontrar algun tipo de pa-
liativo a esta situacion. Los responsables politicos tuvieron que actuar mal y a destiempo ha-
ciendo de bomberos (mangueras pinchadas) cuando el incendio ya se habia descontrolado.

Muchos dirigentes politicos se preocuparon por la imagen, ese fragmento de imagen eray
es parte de la realidad visible y cotidiana de nuestra ciudad.

Los cronistas de la politica, del gobernador para abajo, pasando por los intendentes y los
concejales quedaron muy preocupados y no atinaron a otra cosa que a pensar formas ineficaces
e ineficientes de asistencia social a una masa de excluidos que se fue incrementando en los afios
subsiguientes, llegando a esta época a ser la ciudad con la mas alta tasa de desocupacion y con
una imagen que dista mucho de ser la que los consultores internacionales le recomiendan. ..

Los especialistas en marketing de ciudades recomiendan tratar a la ciudad como un pro-
ducto, y por lo tanto vaciarlo de su contenido historico, arreglar la fachada, mejorar sus ingre-
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sos viales, la calidad de los servicios que se ofrecen para el visitante. ..

Todo sea por la radicacion de alguna empresa que recorre el globo encontrando territorios
avidos de ser elegidos para que esas divisas que encontraran su transitorio lugar en el mundo
los elijan... y asi pondran menos dinero genuino, sacardan mayores ventajas y en el mejor de
los casos crearan algunos puestos de trabajo, que seguiran siendo insuficientes frente a la rea-
lidad acuciante.

Pocos meses después un ciudadano rosarino es mostrado por las camaras de la television
portenia comiéndose un gato asado, el debate nuevamente se instala entorno a la imagen de
ciudad... Quién va a querer venir a Rosario era el comentario de los dirigentes politicos em-
presariales de la zona. ..

Algo de cierto hay en ese planteo si se lo contextualiza y se le devuelve el contenido histo-
rico a cada territorio entonces quizas no sea marketing de ciudad lo que hay que hacer sino
constituir un territorio con un proyecto politico consensuado con la mayor cantidad de per-
sonas y actores donde todos se sientan involucrados y participes. Entonces seria hablar de es-
trategia de comunicacion que contenga aspectos de comunicacion publicitaria, informacion e
interaccion entre personas e instituciones.

El pasado mes de diciembre las escenas de saqueos vuelven a repetirse, casi en los mismos
lugares de la ciudad. El resultado fue mucho mas sangriento, siete muertos en los disturbios y al-
gunas sospechas sobre el accionar policial que hoy esta siendo investigado por la justicia local.

Las versiones periodisticas no se cansan de afirmar las ingentes preocupaciones de los di-
rigentes politicos con pretensiones de alcanzar algun cargo electivo en las dudosas elecciones
del ano proximo.

Solo un calculo mezquino los puede hacer pensar que el problema del conglomerado del
Gran Rosario es no poner en escena la violencia que genera un grupo de conciudadanos fae-
nando —segun el buen uso del lenguaje— o descuartizando tal cual lo visto por television o
registrado por los reporteros graficos (muchas fotos-por decoro y en respeto a la dignidad hu-
mana de los actores principales de estos hechos, no fueron publicadas en los diarios de la ciu-
dad).

Esta misma idea, la de no hacer visible la miseria, inspiré a los miembros de la dictadura
militar durante los periodos previos a la realizacion del campeonato mundial de futbol duran-
te el ano 1978 que pretendieron tapialar las villas de emergencia aledanias a los estadios de fut-
bol o cercanas a los recorridos que los visitantes y los representantes de diarios y revistas ex-
tranjeros deberian transitar antes de llegar a los estadios. Reciclados a nuevo o construidos a
los efectos.

Quizas ese sea uno de los problemas argentinos, aplicar las mismas logicas frente a los mis-
mos problemas, aunque los gobiernos sean de origenes diametralmente opuestos: La dictadu-
ra genocida mads grande que registra la historia y los gobiernos electos de manera democratica
tanto en la ciudad de Rosario y en la provincia de Santa Fe: Hermes Juan Binner y Carlos Al-
berto Reutemann.

Mientras la preocupacion sea mayor por ocultar que resolver de manera eficaz el problema
de los ciudadanos rosarinos el debate transcurrira por los carriles equivocados.

jRosarino comegato, escondete! Fue el mensaje en tono imperativo que recorrio el estacio-
namiento de un lujoso Hotel en Miami para avisarle acerca de la presencia de personal de mi-
graciones a un grupo de conciudadanos que trabajaban de manera ilegal en Estados Unidos
antes de los hechos del 11 de setiembre de 2001.
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El poder de la imagen que recorri6 el mundo por las cadenas globales de television conno-
t6 la condicion de ser rosarino con los habitos de alimentacion de los sectores excluidos de la

...Elpoder de la imagen que recorrio el
mundo por las cadenas globales de te-
levision connoto la condicion de ser ro-
sarino con los habitos de alimentacion
de los sectores excluidos de la ciudad
de Rosario, que no son distintos a los de
otros grandes conglomerados urbanos

ciudad de Rosario, que no son distintos a
los de otros grandes conglomerados urba-
nos del pais y del mundo subdesarrollado.
¢Son los funcionarios y los habitantes
de la ciudad ignorantes de la cruda situa-
cion social que nuestros coterraneos atra-
viesan, desconocen los indices de desocu-
pacion, subocupacion o desempleo estruc-
tural que tiene el pais y la region?.
:Desconocen que hay sectores que solo

tienen como alimento los escasos restos de
comida que en las zonas céntricas del mu-
nicipio (donde reside la otrora distintiva cla-
se media argentina), todavia colocan en bol-

del pais y del mundo subdesarrollado...

sas en las puertas de su domicilio?.

Fue el unico felino que tuvo ese destino, basta recorrer la ciudad para no encontrar ningin
ejemplar de tales caracteristicas, hay dos teorias vulgares: una es que presa del panico luego de
lo acontecido en la zona sur de la ciudad, la especie decidio abandonar el territorio sin un des-
tino cierto... La segunda es que alimentarse de carne de gatos es una practica difundida entre
sectores empobrecidos de la ciudad... S6lo que no salen por television y por lo tanto no preo-
cupan ni hieren la sensibilidad de los funcionarios ni de los conciudadanos.

Transcurrio algo mas de una década y el segundo hecho reavivo la polémica entre la elite
dirigente: tras el vuelco de un camion que trasladaba hacienda vacuna hacia el mercado para
su faena.

Unos veinte animales quedaron atrapados entre los restos de madera y hierros retorcidos
frente a uno de los barrios mas castigados por la crisis y el desempleo. Rapidamente, un con-
junto de ciudadanos, cercanos al millar, rodearon a las reses heridas con animo de faenarlas
por sus propios medios.

Hubo un importante despliegue policial para proteger a los animales heridos...llegaron los
veterinarios para verificar el estado de salud de los accidentados. .. llego el dueno de las rese-
s...el camionero se preocupaba por los restos de su camion... y aparecio el maldito testigo so-
cial: los moviles de los canales locales de television y las radios, minutos después llegaron los
reporteros graficos de los diarios y los cronistas.

Ni los hambrientos y acechantes aglomerados habian metido tanto miedo a los funciona-
rios de promocion social, municipales y provinciales, que la presencia de los medios de comu-
nicacion social de la ciudad. Lo mismo pas6 con la policia.

Todos preveian el desenlace fatal, pero los burdcratas estaban pasmados pensando en la re-
presalia que recibirian cuando esas fotos y esas imagenes recorrieran el mundo. ..

Los famélicos jefes de hogar, junto con sus esposas e hijos s6lo eran observados como sos-
pechosos. Nadie pensaba en cuanto tiempo llevaban alli, sin poder comer carne. Uno de los
acechantes atino a comentar. .. «Hace quince dias que no tenemos ni un gramo de carne...mu-
chos no comemos nada para que los chicos puedan tomar mate cocido con pan una vez al dia».

Quizas la propuesta mas racional surgio de un preocupado empleado del municipio que ofre-
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ci6 convocar a personal profesionalizado para que procediera a sacrificar a los animales y entre-
gar el producto de manera burocratica a los participantes. .. Nadie queria aceptar la oferta.

En una sociedad con una crisis de credibilidad que se hace extensiva a todos los politicos y
funcionarios sean del nivel que fueran...fracaso y luego de ese intento, que no nacio de la bue-
na intencion ni mucho menos de la piedad sino que fue producto del panico por las represa-
lias posteriores, los indigentes se negaron a entregar los reses heridas a nadie que no fueran sus
propios vecinos.

Nadie sabe como fue la maniobra ni en qué momento preciso las vacas comenzaron a libe-
rarse y a deambular por los canteros de la avenida que circunvala Rosario y una horda huma-
na intentaba atraparlas con los elementos mads rudimentarios.

Palos, sogas, algun machete, cuchillas de cocina, cuchillos descartables de uso diario y con
el filo dentado liso de tantas afiladas, todos eran elementos ttiles para el fin acometido.

También aparecieron algunos caballos flacos como sus jinetes enflaquecidos por la crisis
que los aqueja, son los mismos que por las noches recorren la ciudad buscando los restos de
comida y de basura que pueden servir como alimento o como productos para conseguir algu-
nos centavos o pesos que, indefectiblemente, se transformaran en alimentos para los numero-
sos integrantes de sus familias.

La escena se transformo en una batalla campal, animales que caian volteados vaya a saber
por que ancestral destreza o alguna habilidad desarrollada durante los tiempos de ocupacion
casi plena en alguno de los tantos ex frigorificos que décadas atras funcionaban en la zona.

En poco tiempo, eran varias las faenas clandestinas hechas publicas y puestas en escena, to-
dos los humildes habitantes de la zona participaban de alguna parte del proceso y con el pro-
ducto del trabajo se iban internando en los pasillos de la villa... Esa noche comerian asado, se-
guramente compartiéndolo con algtin vecino... y nadie sabia cuando seria la proxima vez...

Segun narro la cronica policial del dia después no hubo incidentes a pesar de la nutrida pre-
sencia policial... El dueno de la carga no hizo la denuncia inclusive, algunos dicen que auto-
riz6 el faenamiento de las reses.

Lo cierto es que los animales no pasarian el control sanitario y por lo tanto no podian in-
gresar al frigorifico para ser comercializadas. ..

Tiempo después varios camiones cargados con cereales (maiz) y con oleaginosas (soja), tu-
vieron el mismo destino que el camion de hacienda, tumbaron en la avenida de circunvalacion.

La escena se repite, los hombres, las mujeres y los nifios se abalanzaron sobre la potencial
fuente de alimentacion, llego la policia, los moviles de radio y television...nuevamente fotos,
registro de video y de audio... la imagen de la hambruna santafesina recorrio otra vez, la ciu-
dad, la provincia, el pais y el mundo.

Los ojos celestes de los principales mandatarios de Santa Fe y Rosario se inyectaron de san-
gre y de odio. Otra vez el problema de la imagen de la ciudad y de la provincia cuando todos
miran al gobernador como potencial candidato del peronismo en las proximas elecciones.

Tras estos acontecimientos nadie sabe a quién atribuir la orden, pero las nuevas imagenes
no son las mismas: si un camion vuelca, la policia lo rodea, los pobres no salen en las fotos ni
en las imagenes de TV, la carga desparramada por la cinta asfdltica se ve poco y todo parece un
accidente de transito... a lo lejos, tras un cordon policial, hay un publico... ordenado y disci-
plinado espectador...

Una buena imagen que no recorre el mundo.
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Entre el Marketing de ciudades y las estrategias de Comunicacion.

Rosario, la mejor ciudad para vivir —Rosario, la ciudad de los ninos— Santa Fe, el mejor
lugar para invertir... y podria haber mas slogans (quizas algunos menos pretensioso) y menos
comprometedores.

Quizas la primer pregunta que deberian hacerse los gobernantes y sus acompanantes en lu-
gar de ver conspiraciones u operaciones politicas medidticas podria analizar la situacion real
de la pobreza estructural, los indices de desempleo, el proceso de deterioro de la estructura
productiva. El hambre que padecen los conciudadanos en Rosario y las localidades aledanas.

Si el esfuerzo esta puesto en negar la realidad y pensar como cronistas en lugar de asumir-
se como responsables, la solucion es impedir —mediante recomendaciones— la publicidad de
estos actos.

Los operadores que pregonan la conspiracion medidtica lo hacen a sabiendas que muchas
de las figuras que hoy ocupan o han ocupado algin lugar en la estructura de gobierno lo han
conseguido desde las cdmaras de television —y asi estamos—.

Es cierto que parte de la realidad es una representacion construida a través de los medios
de comunicacion, pero deberian tener en cuenta que la ordenada administracion de los recur-
sos de la sociedad tampoco alcanza.

Se es politico cuando se quiere transformar un presente negativo y se propone un camino
hacia un futuro mejor. Administrar sin proyecto, en el mejor de los casos es optimizar un sis-
tema injusto y vetusto. Hacer politica es percibir los indicios que los distintos sujetos van mos-
trando, muchas veces de manera inconsciente, y retomarlos en una accion de gobierno eficaz

246y eficiente que sea percibida por la sociedad en su conjunto.

Hoy, los que creen que hacer politica es trabajar para el ocultamiento de la realidad, o la dis-
torsion de la misma, para poner en escena aquello que les conviene es una concepcion que los
aleja, cada vez mas de sus representados, los hombres y mujeres de la ciudad o la provincia.

No son pocas las experiencias fallidas de construccion de un candidato desde los medios
de comunicacion de masas: para citar algunos podemos tomar ejemplo de varios paises lati-
noamericanos: en Pert lo fue Adolfo Fujimori, en Brasil Fernando Collor de Mello, en Argen-
tina Rosa Graciela Castagnola de Ferndndez Meijide, el De la Rua progresista sensibilizado
por la pobreza, el empresario prospero de San Juan Escobar, Ramén «Palito» Ortega (el que
desinfecta sus manos con alcohol o perfume francés después de acariciar a un nino pobre), es-
tos fracasos y un sinntimero mas que no vamos a exponer, han contribuido en gran medida a
la desazon y el escepticismo que tiene la sociedad frente a su clase dirigente y que se expresa
en el «voto bronca» o mucho peor, en la apatia frente al acto electoral.

Por eso la preocupacion es por la television...No hay una verdadera vocacion de cambio,
de transformacion. Si los gatos fueran parte de la dieta en la intimidad de cada hogar, si el ce-
real desparramado por las cintas de asfalto de las avenidas periféricas a la ciudad de Rosario
fuera retirado sin que nadie lo incorporara en la agenda noticiosa del dia...Para muchos no se-
ria un problema.

Medios de comunicaciéon y mediciones cuantitativas del estado de la opinion ptiblica son
los dos elementos mas consumidos desde el poder. A pesar de los indicios que estas tltimas
brindan para orientar la gestion publica, nunca han sido seriamente tenidos en cuenta.

Generalmente se detienen en analizar los datos que le brindan al funcionario acerca de co-
mo su imagen (positiva o negativa) es percibida por la sociedad... Como forma de proyectar
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su futuro individual, resultados que de ser favorables seran dados a conocer de manera sesga-
da ocultando todas aquellas opiniones que no aportan nada para su posicionamiento pero son

la verdadera fotografia de la sociedad. ..

Cuando se entienda que gobernar es ges-
tionar de una manera eficiente y no una cues-
tion de medios también se entendera que los
medios deben reflejar, en una sociedad demo-
cratica, las condiciones de vida de ese conjun-
to de personas que comparten un mismo te-
rritorio para que los politicos, nutriéndose de
esa informacion, puedan actuar sinérgicamen-
te con el conjunto de los actores sociales pa-
ra encontrar soluciones verdaderas a los pro-
blemas de la comunidad.

En los ultimos anos mucho se ha hablado
de la necesidad de mejorar la imagen de las
ciudades como parte de los valores intangi-
bles que puede exhibir un territorio para com-
petir por los capitales que deambulan por el
mundo buscando buenas oportunidades pa-
ra invertir y radicar sus empresas. Lugares en
el mundo globalizado sobran, por lo tanto, la
oferta supera la demanda y las exigencias de
los inversores son cada vez mayores.

Surgen asi los consultores especializados

...El marketing de ciudades es una es-
trategia para posicionar una ciudad o
una region potenciando los elementos
positivos y minimizando u ocultando los
negativos.

Sin duda que este tipo de construccio-
nes se agotan en s8i mismo si no hay un
verdadero proceso de transformacion,
un proyecto politico que como plantean
diversos actores del desarrollo sea pro-
ducto de un proceso de construccion de
abajo arriba, tanto piblico como pri-
vado y donde haya un juerte compro-
miso para reparar las asimetrias que
el modelo neoliberal ha dejado en estos
territorios...

— generalmente internacionales — que promueven una nueva especialidad dentro de lo que se
denomina marketing: el marketing de ciudades.

«La identidad corporativa y la imagen corporativa de marca se han convertido en un ins-
trumento fundamental de la estrategia competitiva de las empresas y demds organizaciones
competidoras, en especial su estrategia de marketing y comunicacion».!

Esta mirada sostenida por uno de los consultores mas reconocidos en Espana y con multi-
ples trabajos de consultoria en América Latina muchas veces resulta incompleta para los terri-
torios que presentan alto grado de complejidad.

Hay una tendencia bastante difundida de utilizar como sinénimos marketing y comunica-
cion, pero también hay otros que visualizan a la comunicacién como precedente al proceso de
marketing, y es mas se deberia sostener que no hay plan de marketing para ninguna ciudad sin
un diagnoéstico comunicacional y una estrategia de comunicacion que acompane el proceso de
transformacion de una ciudad, una region o un territorio.

En primer lugar uno deberia tratar de definir una palabra que desde mediados de los anos
50 ha tenido un tratamiento muy comun pero que no da cuenta en todos los casos del mismo
significado. Podemos afirmar que comunicacion se ha transformado en una palabra polisémi-
cay por lo tanto, cargada de sentido de acuerdo a quién sea el que la use.

El marketing de ciudades es una estrategia para posicionar una ciudad o una region poten-
ciando los elementos positivos y minimizando u ocultando los negativos. Sin duda que este ti-
po de construcciones se agotan en si mismo si no hay un verdadero proceso de transformacion,
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un proyecto politico que como plantean diversos actores del desarrollo sea producto de un pro-
ceso de construccion de abajo arriba, tanto publico como privado y donde haya un fuerte com-
promiso para reparar las asimetrias que el modelo neoliberal ha dejado en estos territorios.

Esto quiere decir: el maquillaje es una estrategia de corto plazo, sirve si esta contenido en
un proceso intensamente inclusivo de la mayoria de la sociedad, donde cada individuo, don-
de cada grupo, se siente contenido y actor de un proceso de transformacion y desarrollo que
atraviesa un presente con muchas dificultades pero puede proyectar una situacion mejor en
un futuro no muy lejano.

No hay forma de construir un futuro mejor negando el pasado, nadie puede desconocer las
tradiciones locales, los hébitos de cada comunidad, sus creencias, sus luchas, sus aciertos y sus
fracasos... en definitiva su historia. °

1e Cotorruelo Menta Romeo. «La identidad territorial en el marco de la gestién estratégica del desarrollo econémico local» Gru-
po Inmark. Madrid. Mayo 1997.
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La crisis de legitimidad
parlamentaria

Lilian Ferro

los Latinoamericanos siempre nos costo aceptar la envoltura estatal en nuestras in-

teracciones sociales. Como dice el Historiador cubano Montaner privilegiamos los

vinculos de nuestra esfera privada, familiar o comercial, pero no sentimos el mismo
compromiso hacia el Estado.

Sin profundizar en las razones culturales de esta incomodidad?!,podemos sin embargo es-
tablecer claramente que la insercion al capitalismo de América Latina a partir de la segunda
mitad del Siglo XIX, en la mayoria de los casos, fue posibilitada por el Estado.

El Estado-Nacion fue el estructurador politico, social y economico de nuestros paises.

Sin embargo discutimos y enfrentamos su naturaleza cada vez que hemos podido. Golpes
civico-militares, democratizaciones endebles, transiciones accidentadas jalonan el camino di-
ficultoso de legitimacion estatal.

Hoy nada esta resuelto en forma definitiva. La continuidad de la democracia apenas si ocul-
ta los conflictos latentes y manifiestos respecto a la distancia entre la formal y la real

Pero de todas las estructuras de la democracia «representativa» el poder que mas ha sufri-
do ha sido el Parlamento.:» siempre, en cualquier evento de facto lo primero que se cerraba
era el poder legislativo...»2, y no pensemos solo en asonadas militares, o civicos militares. El
caso Fujimori es ilustrativo respecto a que la legitimacion electoral no es reaseguro de respe-

1e Ver este tema en las Raices torcidas de América Latina.Carlos Alberto Montaner. Ed.Plaza y Janés. Espaia.2000. Cap: Un
estado a Insatisfaccion de todos.
2e Extracto de disertacion del Dr.J.M.Benevnutti.Curso de Derecho Parlamentario 2000.Legislatura de la Provincia de Santa Fe.
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to a las instituciones de la democracia.

Al Poder Legislativo en nuestros paises se lo ha clausurado, sitiado, limitado ,modificado y
muchas otras agresiones en nuestros casi 200 afios de vida independiente.

Siguiendo a Jurgen Habermas ,la supervivencia de las democracias liberales en el capitalis-
mo tardio es jaqueada permanentemente por la insatisfaccion que genera en las sociedades de
masas la profunda asimetria de clases inherentes al neoliberalismo.

El Estado-garante de las relaciones de produccion capitalistas ya dificilmente puede mediar
satisfactoriamente entre el mercado y sus administrados. De crisis ciclicas se pasa a crisis per-
manentes: Los estados de crisis se presentan como una desintegracion de las instituciones so-
ciales 3

La democracia liberal no pudo soslayar la contradiccion latente entre la representatividad
que emerge de la soberania popular y el aseguramiento de la asimétrica acumulacion de la ri-
queza que propicia el capitalismo. La utopia de la igualdad politica para compensar la desigual-
dad economica.

Este aparato conceptual, traductibilidad mediante es posible de utilizar para plantear una
interpretacion a la crisis estructural de nuestra clase politica, aparato estatal y de Instituciones
parlamentarias en particular.

Antes de abordar el tema especifico aclaremos algunos conceptos integradores del problema.

«Las crisis surgen cuando la estructura de un sistema de sociedad admite menos posibili-
dades de resolver problemas que las requeridas para su conservacion.» Y: «Cuando fracasa el
manejo de la crisis por parte del Estado este no alcanza a cumplir las exigencias programaticas
autoimpuestas, es castigado entonces con un déficit de legitimacion» por lo tanto :»una crisis
de legitimacion surge cuando las demandas de recompensas conformes al sistema aumentan
con mayor rapidez que la masa disponible de valores...esto provoca un abismo insalvable en-
tre el nivel de pretensiones y el de los logros y por lo tanto desilusion en el electorado»™

Aclarada la premisa de una crisis estatal muy evidente en nuestro pais, en cuanto a que es-
te ha perdido la capacidad de universalizar normas, generar consensos para generalizar inte-
reses normativamente prescriptos, la posibilidad de resolver satisfactoriamente sus crisis de in-
put (conformidad de las masas)/output (decision autoritativa) y muchos etc; el punto es :

¢La crisis de legitimidad y legitimacion de nuestro sistema parlamentario es consecuencia
de la crisis estatal o reconoce variables independientes?

Legitimidad es cuando toda la integracion sistémica social reconoce a la institucion Poder
Legislativo

Legitimacion es cuando coyunturalmente se instala en el discurso de masas la necesidad de
transformarlo.

Creo que al dia de hoy estamos ante una crisis de legitimacion y no de legitimidad. Y esto
trasladese a los estamentos estatales en su conjunto.

Porque no hay que confundir, (siguiendo a Habermas) entre una Ideologia de la crisis y una
experiencia genuina de crisis.

Distincion que los actores inmersos en el proceso no pueden discernir con claridad y que
ademas se hace valida como categoria de analisis atn en los paises desarrollados.

En esa utopia funcional de participacion en la representacion en el juego de fuerzas intraes-

3e Jurgen Habermas Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Editorial Catedra. Madrid 1999.
4e [bidem.
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tatales que otorguen a sus administrados un sentido de racionalidad en las operatividad selec-
tiva del mercado, el parlamentarismo es clave.

Sin querer reducir en este analisis al parlamentarismo como una mera catarsis de contra-
dicciones inherentes al sistema, notamos en la narrativa social una aproximacion a esta per-
cepcion.

Con la partida definitiva de defuncion de los ultimos restos del Estado Benefactor de nues-
tro pais, en los 90, queda al descubierto el rol devaluado de nuestro sistema parlamentario.

En el mejor de los casos se puede pensar que los conflictos del Poder Legislativo, con el Ejecu-
tivo y el Judicial forman parte de la saludable desconfianza entre poderes que recetaba Jefferson.

En el peor podemos pensar que el Parlamento Argentino fue en los tultimos afios un refren-
dador de las imposiciones del mercado sobre el Estado.

Es que da la sensacion de que somos la escenografia donde los poderosos del mundo ensa-
yan ,llevadas al extremo, las hipotesis de catastrofe del sistema capitalista.

El Parlamento forma parte de un Estado anomico y anémico que refleja a sus administra-
dos. Estos al reclamar al Estado los bienes sociales que otrora obtuvo de él hacen dos cosas:

1 e confirmar que las masas afioran el Welfare State, aunque no lo admitan en voz alta y

2e reconocerlo como tal. Es decir si nadie esperara nada del Estado, no reclamaria ni exigi-
ria y ese seria el fin de su legitimidad.

En un conflicto de tal magnitud en la esfera estatal y social, parece que el Parlamento Ar-
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«Las erisis surgen cuando la estructura de un sistema de sociedad admite menos
posibilidades de resolver problemas que las requeridas para su conservacion.» J:
«Cuando pracasa el manejo de la crisis por parte del Estado este no alcanza a cum-
plir las exigencias programadticas autoimpuestas, es castigado entonces con un
depicit de legitimacion» por lo tanto :»una crisis de legitimacion surge cuando las
demandas de recompensas conjjormes al sistema aumentan con mayor rapidez
que la masa disponible de valores...esto provoca un abismo insalvable entre el
nivel de pretensiones y el de los logros y por lo tanto desilusion en el electorado»iv

gentino se convierte en trinchera de ideologias subitamente rescatadas de la extincion, de usi-
nas proveedoras de valor y sentido a la practica politica y de una mayoria que se debate entre
refrendadores y obstruccionistas.

Existe aun al menos la liturgia del control entre poderes, de la sancion (ya no de la genera-
cion) de normas que impone el Ejecutivo; lo que ya no tiene es legitimacion ni de la esfera pri-
vada (que no lo necesita) ni de la esfera publica (que no le cree).

Para concluir esta introduccion al problema de legitimidad que sobrevuela como el supli-
cio de Tantalo sobre las instituciones de nuestra democracia, opino que lamentablemente es-
tamos haciendo de nuestro parlamento un laboratorio de ensayo-error de cuanta descabella-
da formula alquimica se le ocurre algtn sector para contener a una opinion publica de secto-
res medios trotskizados en su discurso y a una inmensa legion de sufrientes paupérrimos mas
propensos a la accion concreta y drastica que a la queja mediatica. °
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Elrol de los medios de
comunicacion en la crisis
politica argentina

Eduardo Zukernik

1 fin del primer afo del nuevo siglo 21 quedara en la memoria de los argentinos en

particular y de América Latina en general como un hito en la historia de las reaccio-

nes populares, por la trascendencia que alcanzo6 el reclamo, por la espontaneidad de
las gigantescas manifestaciones que le dieron marco y sobre todo, por su impensada capaci-
dad para sacudir desde sus cimientos a las instituciones democraticas.

Aquellos dos dias de cacerolazos en las visperas de la navidad del 2001, pusieron sobre el
tapete del escenario politico argentino la escasa representatividad de sus dirigentes; la puesta
al desnudo de un gobierno sin rumbo y la crudeza impiadosa de una crisis econdmica que con-
cluy6 con la gestion de dos presidentes y dejo en un estado de absoluta precariedad al legisla-
dor designado para completar el mandato del gobernante electo en comicios libres en 1999.

La protesta popular que hizo eclosion en la medianoche del 19 de diciembre, después de
un nuevo discurso vacio de contenido del ex presidente De la Rua, en medio de enormes ex-
pectativas por un cambio de rumbo en su gestion, cerraron en la ciudad de Buenos Aires un
dia de saqueos y violencia en comercios del conurbano bonaerense, donde indigentes y apro-
vechados vaciaron a su antojo comercios y supermercados, ante la mirada impavida de las fuer-
zas policiales.

Esas palabras huecas de un presidente que sera recordado por su exasperante incapacidad
para conducir el Estado, hasta llevarlo a una crisis que puso en riesgo la continuidad demo-
cratica, enardecieron a la clase media portena y a las de otros principales centros urbanos del
interior del pais, que desde el 4 de diciembre sufrian la incautacion de sus depositos bancarios
en dolares norteamericanos, medida que afecté a mas de tres millones de ahorristas.
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Pero todavia el pais, que vio pasar casi sin respiro a un Presidente interino que asumio el 21
de diciembre para renunciar el 1° de Enero siguiente, debia conocer la declaracion de la cesa-
cion de pagos para su deuda externa y, al final de aquel festival de desaciertos, una brusca de-
valuacion que hizo trizas la ley de Convertibilidad que desde 1991 establecia la paridad cam-
biaria un peso = un dolar.

Tras aquella pueblada que finaliz6 al amanecer, donde la ausencia de banderias politicas fue
la nota distintiva, lentamente la protesta renacio al dia siguiente, es decir el 20 de diciembre,
pero esta vez desencadenando una violenta represion policial que concluyo con la muerte de
30 personas en todo el pais, la mayoria victima de las balas de las fuerzas de seguridad, y la re-
nuncia del presidente, quien abandoné la Casa de Gobierno en helicoptero.

Fernando De la Rua habia asumido en diciembre de 1999 con casi el 50 por ciento de los votos
y una popularidad, medida en encuestas, que le conferia una imagen positiva del 66 por ciento.

Apenas un ano después, cuando su ministro de Economia no lograba torcer la desconfian-
za, y la recesion comenzada en 1998 se ensenoreaba sin horizonte de cambio, aquel presiden-
te habia pulverizado las expectativas de sus votantes cayendo 50 puntos en la consideracion
de quienes lo habian apoyado en las urnas y de aquellos que, atin sin haberlo votado, se habian
sumado a la ola de optimismo de los ganadores.

Durante esos dos anos, el rol de los Medios mas importantes de la Argentina se resumio6 en
dotar de consenso y expectativas favorables a una alianza gobernante que nacio débil pero que
alavez, por ser la opcion preferida de comunicadores y duenos de diarios y canales de TV, ha-
bia sido protegida antes de su lanzamiento a la carrera electoral, durante la campana politica y
mientras duro su fallida experiencia gobernante.

254 Fue aleccionador en este sentido, un recordado programa de television emitido a mediados
de noviembre de 2001, donde sus conductores se tomaron el trabajo de comparar una realidad
de cortes de rutas; toma de comisaria en la provincia de Salta con robo de 500 fusiles; marchas
de protesta en medio de sancion de aumentos de impuestos y reducciones salariales, con las
noticias que difundia el principal diario: «Clarin», que ocultaba prolijamente una realidad ad-
versa al gobierno.

Aquellas tapas o portadas que abarcaron los primeros 15 dias de noviembre de 2001 del dia-
rio Clarin, fueron exhibidas por TV en el programa «Dia D» que emiti6 el Canal América 2,
con la conduccion de los periodistas Adrian Paenza, Marcelo Zlotogwiazda y Ernesto Tenen-
baum y fue la mas contundente demostracion que quedo a la luz de la audiencia sobre el rol
de los Medios cuando, lejos de contemplar el interés ciudadano, dan prioridad central a sus
propios negocios.

Con ese antecedente de los Medios, que era apenas la punta del iceberg de toda una sobre-
rrepresentacion condenatoria de la gestion peronista que abarco la década de los 90, los argen-
tinos recibieron primero con sorpresa y esperanza el nombramiento del ex ministro de Econo-
mia del ex presidente Menem, ahora en un gobierno de signo contrario, convocado para solu-
cionar la crisis.

Domingo Cavallo que tras su designacion fue llamado por el semanario «Noticias». en una
de sus portadas, «El monstruo Bueno», comprobé con el paso del tiempo y con el vértigo de
la luz, como su regreso presuntamente providencial quedo, a nueve meses de iniciada su ges-
tion, transformada en la identidad del enemigo ptiblico Numero 1.

En esa andanada de marchas y medidas urgentes, siempre sancionadas al filo del abismo y
arrancadas a los parlamentarios mediante plenos poderes al Ejecutivo para ordenar las cuen-
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tas del Estado, los argentinos asistian a diario a dos realidades opuestas: por un lado los anun-
cios optimistas en los grandes Medios de Comunicacion sobre la ayuda inminente del exterior

que nos conduciria otra vez por la senda del
crecimiento y por el otro; el cierre de empre-
sas con su secuela de desempleo creciente, y
el aumento incesante de la descalificacion de
los titulos de la deuda externa, que dio en lla-
marse el riesgo pais.

Ese panorama desalentador se traducia en
la compra de dolares por parte de los ahorris-
tas que buscaban desesperadamente seguri-
dad para sus dineros y exhibian con ello, es-
casa propension a gastarlos.

Fue entonces cuando aquel ministro de
Economia que vino a salvar las cosas, urdio6
una maniobra por la que seguramente respon-
dera alguna vez ante el juicio de la historia:

...Durante eso0s dos anos, el rol de los
Medios mas importantes de la Argenti-
na se resumio en dotar de consenso y
expectativas javorables a una alianza
gobernante que nacio deébil pero que a
la vez, por ser la opcion preferida de co-
municadores y duenos de diarios y ca-
nales de TV, habia sido protegida antes
de su lanzamiento a la carrera electo-
ral, durante la campana politica y
mientras duré su jallida experiencia
gobernante...

Para garantizar la intangibilidad de los depo-
sitos que estaban en los bancos publicos y pri-
vados, pidio6 al Congreso la sancion de una ley
que impidiera la apropiacion explicita de esos ahorros por parte del Estado.

La ley se sanciono en septiembre y menos de tres meses después fue sepultada en el cesto
de los desperdicios para dar lugar a la mas fenomenal estafa de un Estado contra sus ciudada-
nos y sobre todo, contra quienes creyeron ingenuamente en esa presunta proteccion legal, que
no fue mas que una trampa, y se volcaron masivamente a depositar sus dineros en el sistema
financiero.

Asinacio el germen del cacerolazo. Argentina sumaba mas de 20 puntos de desempleo, 40
meses de recesion, 70 por ciento de caida en el valor de los titulos de la deuda publica, que fue-
ron compulsivamente canjeados por dolares a los bancos y un endeudamiento incesante del
Estado para pagar los intereses de su deuda externa mas un creciente gasto publico. Pero no
fue todo: como frutilla del postre faltaba la incautacion de los ahorros populares que comen-
z6 con el tierno nombre de «Corralito».

Apenas dos meses antes del desbarranque final del gobierno de De la Rua, echado del po-
der por la protesta popular, Argentina concurrié a comicios para renovar la totalidad de la Ca-
mara de Senadores y un tercio de la de Diputados.

Una vez mas los Medios de Comunicacion jugaron su propio partido, esta vez invitando a
optar por lo que ellos mismos bautizaron como el Voto Bronca. Algunos Medios y Comunica-
dores apelando a sutilezas y otros, directamente ensefiando a sus audiencias a emitir en la ur-
na un voto no registrable, es decir incluyendo, en lugar de una boleta oficializada, una carica-
tura o el nombre de un procer o simplemente introduciendo un dibujo o papel tachado. Con
ello, senalaban su acompanamiento a la decepcion de los votantes de la Alianza de 1999.

La campana resulto exitosa: Ganaron los Medios y Perdio la democracia E1 40 por ciento de
los argentinos, en un pais donde el voto es obligatorio, voto por nadie, expresando asi un re-
chazo contundente a la oferta electoral para los cargos legislativos.

Quizas la nota editorial mas emblematica de esa condena de los Medios a los candidatos se
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publicé una semana antes de aquel comicio del 14 de octubre de 2001 en el matutino «La Na-
ciony, bajo el titulo «Qué hicimos para merecer estos politicos».

En ese contexto de descontento social creciente, donde otro sector de los votantes le dio la
mayoria en ambas camaras al peronismo, que se habia alejado del poder dos afos antes, la Ar-
gentina fue creciendo en angustias hasta desbordar en los historicos cacerolazos primero en la
Plaza de Mayo y, después, diariamente frente a los bancos.

Asi, en medio de la furia creciente de aquellos dias de enero de 2002, numerosas entidades
financieras fueron virtualmente destrui-
das a piedrazos hasta que optaron por
blindar con chapas y maderas sus fren-

...El resumen del reclamo popular pu- tes. finalmente la protesta se organizo en
80 en evidencia que la condena a la di- asambleas populares primero en los ba-
rigencia en Argentina abarca todos sus rrios y plazas de la Capital y el conurba-
planos, incluyendo a muchos comuni- no y después, progresivamente, en todo
cadores y a los principales de Medios el territorio nacional.

de Comunicacion... Desde el principio los asambleistas

corean un cantico identificatorio de la
crisis: y reclaman con musica de bailan-
ta: «jQue se vayan todos!».
Con ese estribillo de fondo se fueron
multiplicando las condenas al segundo
sucesor de De la Rua, designado por la Asamblea Legislativa para completar el mandato de
256 aquel.

Eduardo Duhalde senador justicialista designado hasta el 2003, después de jurar su cargo
y prometer en su discurso inaugural que iba a devolver a cada ahorrista el dinero que habia de-
positado en los bancos, apenas una semana después tir6 por la borda su promesa, argumen-
tando que «no sabia que los délares no estaban...»

Fue la ultima bofetada a la credibilidad de los politicos. Una vez mas los Medios jugaron su
propio partido y buscaron disimular el descontento popular retirando sus cronistas y camaras
de los multitudinarios reclamos en las calles.

Asi se llegd a una enorme concentracion en la ciudad de Buenos Aires el 10 de enero de
2002, donde un solo canal de TV, América 2, trasmitio en directo el nuevo reclamo del pueblo.
Alli volvieron a escucharse voces de condenas a los principales Mutlimedios que omitian la in-
formacion o simplemente la daban al dia siguiente, para no contribuir con sus difusion a su-
mar adherentes a las marchas..

Por entonces, y a la vista del comportamiento de los Medios, los impulsores de las asam-
bleas populares comenzaron a emitir correos por Internet llamando a boicotear a los diarios y
noticieros «amigos del Gobierno» y llegando a realizar Cacerolazos de protesta frente al Canal
13, propiedad del Grupo Clarin, como registré el diario Ambito financiero en su edicion del
24 de enero.

Mensajes por correo electronico y pintadas callejeras obligaron a un leve replanteo en la li-
nea editorial de algunos medios, que jugaron su propio partido urgidos por medidas que favo-
recieron la licuacion de sus deudas en dolares, a partir de la devaluacion dispuesta por el go-
bierno de Eduardo Duhalde.

El resumen del reclamo popular puso en evidencia que la condena a la dirigencia en Argen-



El rol de los medios de comunicacién en la crisis politica argentina

i
@
-
=
<
B
<
b4
@
o




258

Desarrolloy Regién [

Revista  Libro

tina abarca todos sus planos, incluyendo a muchos comunicadores y a los principales de Me-
dios de Comunicacion.

Una pintada en la pared de lo que fuera un reducto tanguero frecuentado por el maximo ar-
tista nacional del género, Carlos Gardel, reflejo el estado de animo de una mayoria de la clase
media urbana, que muchos observaron como el cimiento de una refundacion de la democra-
cia, desde sus propias instituciones.

Aun por estod dias puede leerse en los muros todavia sin demoler del Café De los Angeli-
tos, en la esquina de Rivadavia y Rincon, a 300 metros del Palacio del Congreso, dos leyendas
lapidarias sobre ese estilo de comunicacion fraudulenta para con sus lectores y sus audiencias:

«; Cronica cuanto te paga Duhalde?» y «Nos estan meando y el Periodismo dice que Llueve».

La experiencia del cacerolazo argentino extendida a otras naciones latinoamericanas para-
dojicamente por obra y gracia de los Medios de Comunicacion, nos ensefia que democracia y
libertad de prensa van de la mano y que cuando intentan separarse del ciudadano, ponen ine-
xorablemente en crisis su propia credibilidad. °
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La Importancia
te los Entes Reguladores
de Servicios Publicos
Domiciliarios

Francisco Javier Funes

«Las libertades encarnadas en las instituciones de mercado se justifican en la
medida en que satisjacen las necesidades humanas. Cuando no lo consiguen pue-
den ser razonablemente transfjormadas».

John Gray, «Las dos caras del liberalismo».

pregonamos, bregar por el fortalecimiento de las instituciones.

Por ello, los criterios de aplicacion de politicas publicas que deben ir necesaria-
mente juntos y que el Estado debe intentar resguardar cuando se inicia cualquier proyecto de
transferencia de una empresa desde el sector publico al sector privado, deben ser los de priva-
tizacion-concesion y competencia.

Estos conceptos o términos técnicos se hallan necesariamente ligados y son intrinsecamen-
te complementarios en un sistema de economia de mercado serio.

Adam Smith ya advertia sobre la inconveniencia de los monopolios como forma de egois-
mo no limitada por la competencia.

Por ello, la regulacion, cuando es realizada conforme el fin perseguido por el legislador, es-
timula la competencia o hace de simil de la misma y la competencia estimula la innovacion y
ésta, a su vez, la baja de precios y tarifas, beneficiando en definitiva, si se da esta secuencia sin
interferencias, a los usuarios y consumidores finales.

E n el dificil momento por el que atraviesa nuestro pais, creemos fundamental y asi lo
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La regulacion es una herramienta, QUE ES CAPAZ DE CONTRIBUIR A IMPULSAR UN
AUTENTICO PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL, maxime cuando es realizada conforme
el fin perseguido por el legislador, ya que, entre otros aspectos positivos, estimula la compe-
tencia o hace de simil de la misma, y la competencia estimula la innovacion y ésta, a su vez, la
baja de tarifas, beneficiando, en definitiva, si se da esta secuencia o circulo virtuoso «sin inter-
ferencias» a los consumidores y usuarios de bienes y servicios.

Sostenemos que hace de simil de la competencia, porque la regulacion estatal, suple las fa-
lencias del mercado mismo, constituyéndose en un sucedaneo eficaz de las condiciones («uto-
picas?») de libre competencia que, debido a las fallas del mercado (monopolios naturales) no
existen a nivel de servicios publicos domiciliarios de primera necesidad, simulando la existen-
cia de un régimen de competencia perfecta en un mercado plenamente competitivo.

De lo contrario, cuando se fortalecen los rasgos monopolicos o anticompetitivos, sin otros
agentes economicos a la vista o con captacion (cooptacion) estandar o bifronte de la agencia
reguladora por parte del concesionario, maxime cuando la empresa prestadora cuenta con mer-
cados cautivos, se estd privilegiando solo el aspecto economico de determinada privatizacion-
/concesion de servicios publicos domiciliarios, o dicho en otros términos, —terminologia im-
puesta por los cuadros intelectuales organicos del establishment—, se estd garantizando la de-
nominada «seguridad juridica» de una sola de las partes involucradas en el proceso.

Lo que planteamos, en definitiva, es que no se trata solo de privatizar o concesionar, sino
que al mismo tiempo hay que garantizar (funcion indelegable del Estado) que la provision del
servicio prestado sea asegurada en su continuidad y regularidad, con un nivel minimo de ca-
lidad y con tarifas justas y razonables para que puedan ser afrontadas por los consumidores y
usuarios; debido a que en la adecuacion a la actual crisis socioeconomica por la que atraviesa
la Republica, todas las partes deben contribuir segun sus posibilidades.

Por ello, en nuestra opinion, cuando se plantean casos de renegociacion, no solo hay que
observar la linea argumental de proteger «derechos adquiridos», sino que, de lo que se trata,

es de analizar la legitimidad o no de las
restricciones y regulaciones impuestas
por la agencia reguladora a la empresa

...Lo que planteamos, en defpinitiva, es concesionaria, o la legitimidad y razona-
que no se trata s6lo de privatizar o con- bilidad de las peticiones realizadas por las
cesionar, sino que al mismo tiempo hay asociaciones de usuarios, en base a estric-
que garantizar (funcién indelegable del tos criterios de justicia y equidad.

Estado) que la provision del servicio pres- Observando el proceso de privatiza-
tado sea asegurada en su continuidad y ciones y concesiones del orden nacional,
regularidad, con un nivel minimo de ca- hemos podido concluir que en los rubros
lidad y con taripas justas y razonables... donde prevalecen los monopolios, los de-

rechos de los consumidores se encuen-

tran avasallados y los mismos no cuentan

con suficiente informacion, y en aquellos

servicios donde deberia haber competencia, la coincidencia de intereses y el reparto de la tor-

ta—ya sea geografica o técnicamente— de los supuestos rivales o competidores, es sintoma-
tica la coincidencia, sobre todo cuando de tarifas se trata.

La realidad del mercado nos muestra que los consumidores o usuarios, se encuentran dis-

persos —a pesar que algunos de ellos estén agrupados en diversas asociaciones, las que a ve-
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ces, aun cuando persigan los mismos objetivos, emplean estrategias no convenientes o diso-
ciadoras—, mientras que, por otro lado, los prestadores del servicio tienden a la concentracion
y poseen todos los datos necesarios para maximizar sus ganancias.

Entonces, haya o no colision entre las empresas prestadoras de servicios publicos, lo que se ve-
rifica es que no siempre es «el mercado» el actor que resulta como mejor asignador de los recursos.

Al respecto, cabe citar el trabajo de investigacion denominado «El proceso de privatizacion
en Argentina. La renegociacion con las empresas privatizadas» (Investigacion compilada por
Eduardo Basualdo y Daniel Azpiazu, editado por el IDEP, UNQ y diario «Pagina 12», Buenos
Aires, 2002) en donde se nota claramente lo desarrollado hasta aqui, cuando se informa

«...los ajustes periodicos aplicados en las tarifas de los distintos servicios ptiblicos pri-
vatizados en la Argentina exceden, holgadamente, el propio ritmo inflacionario local
(deflacionario, en términos de los precios al consumidor). Se trata, mas precisamente,
de una transferencia de rentas de privilegio a un muy reducido nimero de agentes eco-
nomicos, a partir de disposiciones normativas de mas que dudosa legalidad. Al margen
de las especificidades que ha ido adoptando la elusion de la normativa legal en cada uno
de los distintos servicios publicos privatizados (a nivel nacional), queda en evidencia
un claro denominador comun: la priorizacion sistematica de los intereses de los consor-
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cios responsables de la prestacion de los respectivos servicios por sobre los de la socie-
dad en su conjunto —afectando negativamente la competitividad de numerosos secto-
res economicos (en particular, aquéllos, con predominancia productiva de pequenas y
medianas empresas, vinculados a la elaboracion de bienes transables) y la distribucion
del ingreso—».

Coincidimos con el Dr. Oscar A. Cuadros en que, desde un punto de vista técnico, regular
no es mas que reglamentar de modo razonable, el derecho de propiedad, es decir, reglamentar-
lo con arreglo a estdandares econémicos de conveniencia, verdadera y radical innovacién incor-
porada en la Reforma del Estado operada durante la década pasada, que permite realizar una
distincion entre los actuales organismos reguladores —entes de regulacion y control— con je-
rarquia constitucional, de las antiguas juntas reguladoras de las década del treinta, cuya mi-
sion consistio —grosso modo— en crear barreras de acceso a los mercados.

Como toda restriccion o limitacion a la libertad de actuacion o disposicion por parte de los par-
ticulares, la regulacion sera siempre necesaria cuando la actividad de una persona (fisica o juridica)
invade los derechos o intereses legitimos de los demds que necesitan ser protegidos y preservados.

Los estudios tedricos sobre la regulacion de servicios ptiblicos plantean un escenario de
arranque, en el que la agenda reguladora, con recursos humanos y técnicos suficientes, con
profesionales capacitados, idoneos y que no sean victima del sindrome de asimetria de infor-
macion —que debieran hacer valer el principio de la especialidad—, se enfrenta a una empre-
sa con poder hasta para poner las reglas y los precios del «mercado», con caracteres tipicos, de-
bido a ventajas tecnologicas y de economia de escala que le confieren el caracter de monopo-
lio natural, la mayoria de las veces.

En lo que respecta al camino eligido para la creacion de los entes reguladores, eran dos las
opciones posibles, como sostiene el Dr. Alberto B. Bianchi, elegir un modelo planificado y crear
todos los entes existentes a partir de dicho molde o cubrir las necesidades a partir de hechos
concretos sobrevinientes, y segun la impronta que el legislador o el ejecutivo de turno si fuera
por decreto su creacion, considerara conveniente en cada momento. En nuestro pais, por ra-

zones que escapan al andlisis que ofrece-
mos, se eligio el segundo camino.
Por eso, en el plano ideal o del deber ser,

...La accion del Estado, a traves de los en- el Ente Regulador, asi descripto y asi crea-
tes reguladores, es jundamental y deci- do, constituye un limite, crea un punto de
siva desde el punto de vista de la piscali- equilibrio entre los intereses de los usua-
zacion, control y sesuimiento de la pres- rios y del concesionario.

tacion del servicio publico... Se presume que el ente regulador po-

see como principal funcion maximizar el
bienestar conjunto a obtener por los
usuarios y consumidores y por la empre-
saregulada (todos ganan) con oscilacio-
nes y ponderaciones —propias del deve-
nir de la concesion— que son variadas de acuerdo con las preferencias sociales y politicas, con-
siderando precios, distintos niveles de calidad, el concepto de disponibilidad del servicio y los
caracteres propios y particulares de la misma, por nombrar s6lo algunos aspectos. De alli la im-
portancia que tienen estos organismos y el rango constitucional que los constituyentes de 1994
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le otorgaron.

De alli la tremenda responsabilidad del Estado por la omision en actividad de control de los
entes reguladores de los servicios publicos domiciliarios (por ejemplo proveer agua en calidad
menor a las condiciones exigidas por pliego o dispuestas por la norma vigente de calidad de
potabilizacion).

Por ello y en orden a la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, podemos decir
que, en el ambito federal, el proceso de transformacion del Estado y privatizaciones realizado
durante la década de los ‘90, si bien constituy6 un antes y un después en materia de politicas
publicas adoptadas —mejorando supuestamente la eficiencia de la economia—, no fue dise-
nado tomando en cuenta las caracteristicas institucionales basicas del pais.

Esta falta de adaptacion a las caracteristicas institucionales tiene su correlato en una hete-
rogeneidad preocupante de los marcos regulatorios, en la calidad y capacidad de regulacion y
control y por ende en el desempeno de las empresas reguladas entre los distintos sectores de
servicios publicos domiciliarios.

La accion del Estado, a través de los entes reguladores, es fundamental y decisiva desde el
punto de vista de la fiscalizacion, control y seguimiento de la prestacion del servicio publico,
administrado por concesionarios privados, las mas de las veces en condiciones principalmen-
te monopolicas como hemos sostenido ut supra.

Principales funciones

Las funciones genéricas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos Domiciliarios, en
atencion a los fines establecidos por la Constitucion Nacional (art. 42) y a las competencias
atribuidas en sus respectivas normas de creacion, realizando una sintesis globalizadora, pode-
mos decir que persiguen:

e proteger los derechos de los usuarios;

e controlar la calidad, eficiencia y seqguridad del servicio con tarifas justas y razonables que pro-
tejan, con un criterio equitativo, la integridad patrimonial de los usuarios y la ecuacién econémi-
ca financiera de las empresas concesionarias.

e controlar los monopolios naturales y legales y prevenir abusos de posicién dominante del mer-
cado o actitudes que impliquen competencia desleal;

* Regular el desarrollo de las distintas concesiones, paso a paso, a través de los casos concretos
y situaciones no previstas, que vayan innovando lo convenido contractualmente.

Cabe hacer notar el amplio espectro de tematicas relacionadas con politicas publicas, sobre to-
do en servicios publicos domiciliarios de caracter esencial —que los Entes Reguladores estan lla-
mados a solucionar ; por ello hacer realidad y volver operativas en nuestro pais estas premisas de
caracter programatico es el deber de la hora, para asegurar el Bien Comun, para que, parafra-
seando a Daniel Garcia Delgado, las autoridades ejecuten «una politica de regulacién y control
(que) debe estar inscripta en un proyecto de pafs o en una visién compartida del bien comun. De
lo contrario, la misma tiende a reducirse a un perfil técnico, sectorial y fragmentario, o a pensar
que el bien comun puede subsumirse en el logro de mercados desregulados y en (sélo) aumentar
la competitividad de las empresas».

Empezamos este trabajo con una cita del libro de John Gray «Las dos caras del liberalismo.
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Una nueva interpretacion de la tolerancia liberal», Paidos Estado y Sociedad, Barcelona, 2001,
y quiero terminarlo de la misma manera con una afirmacion suya de apoyo a la idea de que es
el Estado —en sus distintas formas y estamentos— quien debe bregar por el bien comun. El
profesor de la London School of Economics sostiene —pag. 26—: «Cuando los pensadores li-
berales contemporaneos sostienen que el liberalismo es una doctrina estrictamente politica,
quieren decir que no depende de ninguna concepcion global del bien. Nunca se cansan de de-
cirnos que las demandas de la justicia deben tener prioridad sobre cualquier ideal del bien. Pa-
recen haber pasado por alto el hecho de que las diferentes concepciones del bien apoyan dife-
rentes concepciones de la justicia». o
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Capitalismo y decadencia

1 capitalismo como concepcion propia de la modernidad, continua en la era de la glo-

balizacion potenciando el «progreso», el «desarrollo» y la «modernizacion», pero

no para todos; la desmesurada concentracion de riquezas materiales y una vida he-
doénica son para pocos —los duenos del poder econémico, que a su vez se utiliza como herra-
mienta de dominacion— sumiendo en la pobreza al grueso de las personas, a las que no se las
respeta ni tan siquiera como seres humanos.

Este mal ha penetrado paises de todos los continentes, infectando a su vez a sus socieda-
des —de las cuales los gobiernos son parte— de vicios tales como la corrupcion, el envileci-
miento, la traicion a la patria, la subversion economica, la insolidaridad y otras lacras que lle-
van a la decadencia individual y social, con destruccion de significativa parte de la trama del
tejido comunitario, y peligro de extincion del contrato social.

Por otro lado, fue puesto en «retirada» el Estado Social, no s6lo como consecuencia del
neoliberalismo, sino por causas estructurales del sistema.

Nuestra patria se ha visto gravemente afectada por una mecanica de despojo —vaciamien-
to de capitales financieros, sangrado de riqueza por una leonina deuda externa e inaceptables
y eufemisticos «ajustes» y «ayudas»—, exclusion —desempleo, desmantelamiento de los sis-
temas de seguridad social—, pobreza y desamparo genocidas que llevan a la muerte a los mas
débiles e indigentes, enfermos, nifos y ancianos.

Como consecuencia de ello, actualmente nos batimos en medio del desconcierto y la frustracion,
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ante el derrumbe de la promesa de modernizacion real. Literalmente al pais hay que hacerlo de nuevo,
debiendo reconstruirse nuestra sociedad desde las bases, para recimentarlas mas solidamente.

Posmodernidad

Paradojicamente, el fenomeno de la globalizacion en manos del capitalismo a través de la
propiedad de los medios de comunicacion social, ha difundido por el orbe las corrientes de
pensamiento critico del sistema. Entre ellas, a nivel no solo filosofico, sino encarnado en un
modo cultural, el llamado posmodernismo descree del discurso racional, de valores abstractos
y permanentes, del Estado, del poder, de la politica, de la evolucion, del progreso, es anarqui-
co, nihilista, individualista, y niega que el hombre tenga un fin trascendente.

Ninguna de estas formas de pensamiento respeta a la persona humana como un verdadero
humanismo, ya que tanto la que sustenta al sistema como la que lo de-construye, son esencial-
mente egoistas.

La contracultura de la solidaridad y vocacion de servicio

A dichas formas egoistas, se opone otra concepcion generosa, otra cultura verdaderamen-
te humanista, de gente que cree en los valores permanentes, en la justicia, la solidaridad, el res-
peto a la dignidad humana.

Precisamente, para realizar esa reconstruccion de Argentina, debe comenzarse por rehacer
la trama de tejidos medios, es decir, nosotros mismos organizados en entidades intermedias te-
nemos que atender las necesidades sociales ahora insatisfechas.

Teniendo en cuenta que solo la sociedad civil podra reconstruir a la sociedad civil, se nece-
sita principalmente de las organizaciones solidarias, es decir, las que se encuentran en un mis-
mo piso, en la dimension horizontal de los vinculos de una auténtica comunidad (Federico
Tobar y Carlos Ferndndez Pardo — «Organizaciones Solidarias— Gestion e Innovacion en el
Tercer Sector» pag. 12). El fortalecimiento de las organizaciones civiles —en la idea de Jeremy
Rifkin— llevard a incidir para que los Estados cumplan con el papel que historicamente le asigno
lasociedad . Y mas alla de que esté demostrado historicamente que por causas estructurales el Es-
tado resulto insuficiente e ineficaz, debe fundarse una «Sociedad de Bienestar», potenciandose el
concepto de que el sector publico no es el tinico gestor del bienestar social, sino que juntamente
con el sector privado, deben concurrir a la pronta y eficaz satisfaccion de las necesidades sociales.

Para ello, se ha de facilitar la participacion de asociaciones, fundaciones, empresas y gru-
pos de interés en el disefio, ejecucion y control de los programas de bienestar. El estimulo del
asociacionismo, hace frente al individualismo insolidario o la indiferencia (Alfonso Ojeda Ma-
rin. «Estado social y crisis economica» pags. 48/49).

La dimension social del hombre

El hombre es un animal social; necesita de una sociedad y de una cultura, para realizarse.
Solo como el nino de los bosques de Aveyron (Francia), no tendria una lengua para expresar-
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se, y hasta padeceria dificultades para ejercitar su habilidad especial para pensar y razonar. El
hombre vive en comunidad y desde nifio acttia con otros, es parte de una familia, va a la escue-

la, al club, etc., todos estos poderosos agentes
socializadores que de alguna forma lo progra-
man para la interaccion. El sistema de interre-
lacion, es la sociedad.

Ese sistema de interrelacion, genera acti-
vidades en las que el individuo interactaa con
otros en distintos aspectos de la vida comuni-

...actualmente nos batimos en medio
del desconcierto y la prustracion, ante
el derrumbe de la promesa de moder-
nizacion real...

taria: trabajo, diversion, estudio, formando

parte en muchos de los supuestos, de un or-

den y una organizacion social casi impercep-

tible pero existente. Hay casos en que el indi-

viduo ocasionalmente estd con una pluralidad de congéneres, como por ejemplo, una multi-
tud que espera un tren en una estacion del metro, pero este es un supuesto de mero agregado
de personas. En cambio, ya existe lo que se llama un grupo, cuando hay un grado mas inten-
so de interrelacion y al menos un nivel minimo de organizacion. Verbigracia, un equipo de tra-
bajo. Pero hasta ahora, en ninguna de estas formas hay ejemplos de asociacion, es decir, dos o
mads personas que aunan esfuerzos en procura de lograr un interés comun y lo que es funda-
mental, con un animo de asociarse.

Cuando un individuo se pone de acuerdo con otro u otros para unir esfuerzos en pos de lo-
gros de interés comun, se estd asociando con ellos en procura de un objeto social. Debe haber
un espiritu especial en los individuos que se asocian; una voluntad o dnimo de constituir una
institucion, que en muchos casos los trascendera en su existencia temporal, superando en su
duracion la vida de sus fundadores y demas miembros.

El objeto de la asociacion es aquello a lo que se va a dedicar el ente, procurando la realiza-
cion del interés del conjunto de la unidad conformada, aunque ocasionalmente pueda oponer-
se al interés circunstancial de alguno de sus componentes. Debe ser un objeto licito, moral, no
necesariamente altruista, bastando que no sea exclusivamente egoista.

El tercer sector

El llamado Tercer Sector constituye en el mundo un fenomeno de rapidisimo crecimiento,
y sus instituciones tienen en comun que su principal propésito es cambiar al ser humano (Pe-
ter Drucker, «Las nuevas realidades» p. 284 y siguientes).

Se trata de un incipiente conjunto de instituciones en las que resulta tan importante qué se ha-
ce, como se lo hace y con quién se hacen las cosas; instituciones que generan y aprovechan exter-
nalidades positivas, en sintesis, que canalizan una enorme energia social que libera la sociedad.

Aunque no todos los cambios y logros del sector social pueden adjudicarsele, ni todas las organiza-
ciones que en €l se incluyen pueden llamarse solidarias ni contribuyen a reducir los problemas sociales,
el Tercer Sector en su conjunto es el mayor responsable por la innovacion social.

En Argentina ya existen alrededor de 100.000 organizaciones de la sociedad civil (Federi-
co Tobar-Carlos Fernandez Pardo —«Organizaciones Solidarias - Gestion e Innovacion en el
Tercer Sector», pags. 21/22)—.
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Conforme una clasificacion de las formas de organizacion de las organizaciones de la socie-
dad civil, que reproduce Isaac Bleger, puede enunciarse la siguiente tipologia:
* Vinculadas con iglesias: Caritas, parroquias, damas de caridad, centros evangelistas.
* Tradicionales de caracter social: Cruz Roja, rotarios, leones, etc.
* Vecinales de base: sociedades de fomento, agrupaciones de indigenas y campesinos.
e Educativas y culturales: museos, centros culturales, cooperadoras escolares, bibliotecas popu-
lares, etc.
¢ De inmigrantes: de otros paises, de otras regiones o provincias.
* De representacion profesional o gremial: sindicatos, asociaciones profesionales, etc.
* De estudios, asesorias o promocion: ONG’s, fundaciones empresarias, institutos de investiga-
cién, centros de estudios, etc.
* De representacion de asociaciones: confederaciones, redes de ONG’s, colectivos.
» Defensores de derechos de grupos discrimidados o perseguidos: asociaciones de presos politi-
cos, agrupaciones de homosexuales, hogares para nifios 0 ancianos.
 Universitarios: institutos, catedras, centros de investigacion.

A esta clasificacion, que toma de Bombarolo, Bleger afiade las cooperativas (dentro de la
obra «Entidades sin fines de lucro —Introduccion y herramientas basicas para la gestion», pag.
20— Secretaria de Extension Universitaria de la Universidad de Buenos Aires).

Tobar y Fernandez Pardo enuncian cuatro tipos de definiciones de las organizaciones del
Tercer Sector:

a) definicion legal,

b) definicion econémico financiera;

¢) definicién funcional;

d) definicion estructural operacional.

En cuanto al primer tipo de definicion, si bien en Argentina no existe un cuerpo de leyes
coherentes e integradas que contemple la totalidad de organizaciones sin fines de lucro —co-
mo sucede en E.E.U.U.— , pueden reconocerse varias figuras juridicas que se corresponde-
rian. Existen dos tipos de organizaciones que el Estado reconoce como formando parte del Ter-
cer Sector: las fundaciones y asociaciones.

La definicion economico financiera contempla ante todo la fuente de los ingresos de la or-
ganizacion. Es un criterio utilizado por el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas.
En este sentido, el sector sin fines de lucro seria aquel que obtiene sus ingresos mayoritaria-
mente de las contribuciones de sus miembros y aportes de individuos privados.

La definicion funcional parte de la mision o los propositos y/o funciones de las organiza-
ciones. Estaria constituido el Tercer Sector por organizaciones privadas que sirven propdsitos
publicos. Desde el punto de vista estructural-operacional, el Tercer Sector se define como al
conjunto de organizaciones que cumplen en algtin grado con las siguientes caracteristicas: for-
malidad, privadas, sin distribucion de beneficios, autogobernadas, no comerciales, no partida-
rias, voluntarias (autores citados «Organizaciones Solidarias...» pags. 50/52).

Las organizaciones sin fines de lucro

Dentro del Tercer Sector, las entidades u organizaciones sin fines de lucro, buscan la reali-
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zacion del bien comtn desde fuera del ambito publico —ya que esto no es privativo del Esta-
do y como dijimos, éste se encuentra en franco achicamiento—, aunandose esfuerzos particu-
lares para cumplir con un objeto social. Toman generalmente la forma de asociaciones, aun-
que también pueden ser simples asociaciones, mutuales, fundaciones, etc.

Como ya se dijo, el objeto social de las entidades sin fines de lucro (OSFL) no necesaria-
mente es altruista, pero si trasciende los meros intereses individuales de quienes las compo-
nen, persiguiendo un bien que resulta valioso para la comunidad o por lo menos para un sec-
tor de ella. Tienen por mision servir un proposito publico, el cual no es compatible con los lu-
cros personales o de los propietarios.

En estas entidades campean ideales de solidaridad y servicio, encarrilandose los esfuerzos con
permanencia y de manera institucionalizada, constituyendo en la mayoria de los casos personas
juridicas, es decir, sujetos de derecho formalmente organizados y reconocidos legalmente.

Tienen objetos tales como la proteccion del medio ambiente, defensa de los derechos hu-
manos, auxilio humanitario a refugiados sobrevivientes de la guerra y otras catastrofes, fomen-
to de actividades literarias, artisticas, deportivas; defensa de los derechos de usuarios de servi-
cios publicos y consumidores, integracion de personas con discapacidad, recuperacion de per-
sonas afectadas por adicciones y otras enfermedades, defensa de intereses vecinales, etc.

Muchas de estas organizaciones tienen alcance internacional o bien se vinculan con otras
de distintas partes del mundo, para potenciar sus fuerzas y cumplir con mayor éxito sus objetivos.

A veces su estructura es compleja, asi como los ambitos en que actiian contando con im-
portantisimas fuentes de financiamiento, publicas y privadas Parece ilustrativo mencionar al
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional — CEJIL—, una asociacion de derechos hu-
manos que tiene su campo de accion en el ambito de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Organizacion de Estados Ameri-
canos), con representacion ante los organismos de las Naciones Unidas. Las actividades del
CEJIL y la publicacion de su «Gaceta», son posibles gracias al apoyo financiero del programa
Democratizacion y Derechos Humanos de la Comisién de las Comunidades Europeas, el Cen-
tro Internacional para los Derechos Humanos y el Desarrollo Democratico (Canada), la Agen-
cia Sueca para el Desarrollo Internacional (SIDA), el Programa de Dinamarca pro Derechos
Humanos para Centro América (PRODECA), MISEREOR (Alemania), el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores del Gobierno de Noruega y la Fundacion Sueca para Derechos Humanos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda, la Fundacion MacArthur, la Fundacion Merck,
OXFAM-UK/I, la Fundacion Ford, la Embajada de Holanda en Brasil, y la Embajada de Holan-
da en Costa Rica.

El CEJIL ayuda con su cuerpo de abogados a canalizar denuncias de victimas de violacio-
nes de sus derechos humanos o de sus familiares, ante la Comision Interamericana con sede
en Washington D.C., y en su caso a llevar las causas ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asentada en Costa Rica.

Otras entidades, son sumamente humildes, no estan debidamente integradas en el sector,
y tienen serios problemas para hacerse de los recursos economicos para cumplir sus fines.

Status constitucional de ciertas asociaciones

Algunas de estas agrupaciones tienen status constitucional en nuestro pais a partir de la
reforma de 1994 (arts. 42 y 43 CN). Asi, las asociaciones de usuarios y consumidores, las cua-
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les caumplen funciones de participacion (integrando consejos consultivos, interviniendo en au-
diencias publicas, por ejemplo); de representacion (asumiendo la defensa de los consumido-
res, como lo prevé expresamente el art. 43 en materia de amparo) y de formacion del consu-
midor, educando e informando para un real conocimiento de los derechos que tiene el consu-
midor y acerca de la calidad de los productos que se le ofrecen (Dromi, Roberto y Menem,
Eduardo. «La Constitucion reformada» pag. 158).

Fuerza productora y generadora de trabajo

La importancia de las organizaciones sin fines de lucro ha venido creciendo durante las ul-
timas décadas en practicamente todo el orbe, extendiéndose en los paises del primer mundo
asi como en los subdesarrollados y en vias de desarrollo. Hasta en Rusia y en los ex satélites de
la antigua Union Soviética, estan cumpliendo en la actualidad un rol principal en la recons-
truccion de esa region (Rifkin, Jeremy. «El fin del trabajo» pags. 317 y ss).

En Estados Unidos, existen mas de un millon de ONGs, sin contar iglesias y pequenas or-
ganizaciones. Tomando sélo las donativas, ellas pasaron de 300.000 en 1970 a mas de 600.000
a fines de la década del * 90. Su crecimiento ha sido tal, que ya representa en ese pais el 6% del
producto bruto interno (PBI) y el 10% del empleo total (Sapetnitzky, Claudio y otros. «Ad-
ministracion financiera de las Organizaciones», pags. 567 y ss.). Emplea el Tercer Sector en ese
pais a mds personas que la construccion, la electronica, el transporte o la industria textil.

Estas actividades —donde prima la especialidad del objeto social— podrian llegar a ser una
forma de sustitucion del trabajo tradicional, a la que se volcaria gran cantidad de personas pa-
ra prestar servicios comunitarios y percibiendo un ingreso social (Rifkin, Jeremy, obra citada,
pag. 291 y ss.). Muchas de las organizaciones solidarias, producen bienes y servicios que apor-
tan al circuito econémico y capacitan a gente necesitada, dandoles trabajo o ayuddndolas a in-
sertarse en el mercado laboral. Precisamente, tomé conocimiento recientemente, al visitar en
Capital Federal la Feria del Libro, de un emprendimiento social humilde pero no por ello me-
nos meritorio. Una organizacion sin fines de lucro, HBA, se ocupa de «sacar de la calle» a jo-
venes desocupados que pasan a ser vendedores de la revista «Hecho en Buenos Aires», que
compran a veinte centavos ($0,20) el ejemplar, siendo su precio de venta un peso ($ 1,00). Ca-
da uno de los muchos vendedores gana de una manera digna, ochenta centavos ($0,80) por
ejemplar, con una inversion minima.

Un ejemplo: Las organizaciones por y para discapacitados

En materia de discapacidad, cuamplen un importantisimo papel las agrupaciones que traba-
jan para eliminar barreras de todo tipo en beneficio de las personas que por sufrir de alguna
enfermedad o alteracién motriz, visceral, sensorial o mental, tienen dificultades o estan en des-
ventaja para alcanzar una adecuada integracion en distintos ambitos, como el familiar, laboral,
social, educativo. Dichas ONGs estan generalmente compuestas por los mismos discapacita-
dos, familiares, amigos y otras personas con espiritu solidario y se hallan organizadas en ligas,
uniones, federaciones, etc., habiendo logrado en nuestro pais contar con representacion en di-
ferentes comisiones y organismos gubernamentales que manejan programas de ayuda para las
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instituciones y los discapacitados.

También operan a nivel continental e incluso mundial, con fuerte presencia e influencia en
organismos internacionales, procurando la defensa de los derechos de los discapacitados y fo-
mentando la creacion de condiciones que faciliten su integracion.

Existencia viable

Ahora bien, es fundamental que estas organizaciones tengan viabilidad o sustentabilidad
en materia patrimonial y de recursos necesarios para funcionar y cumplir sus cometidos. Nues-
tro Codigo Civil, al fijar los requisitos normativos para las asociaciones y fundaciones como
personas juridicas privadas, exige en su arti-
culo 33 que tengan por principal objeto el
bien comun, posean patrimonio propio, sean

capaces por sus estatutos de adquirir bienes, ...E8 necesario que las entidades de
no subsistan exclusivamente de asignaciones bien piblico, no obstante carecer de pi-
—verbigracia, subsidios— del Estado y ob- nes de lucro, utilicen las herramientas
tengan autorizacion para funcionar. de gestion de las empresas lucrativas...

Es necesario que las entidades de bien pu-
blico, no obstante carecer de fines de lucro,
utilicen las herramientas de gestion de las em-
presas lucrativas.

Las entidades meramente donativas, dependen de la generosidad de los donantes, estando
en consecuencia supeditadas a la importancia de esas contribuciones solidarias. También pue-
den ocasionalmente contar con algtn subsidio o subvencion estatal, pero de todos modos, el
condicionamiento para poder funcionar y cumplir eficientemente sus objetivos, requiere que
procuren obtener recursos de actividades que realicen y que econdmicamente sean rentables.

Que busquen lograr medios pecuniarios mediante el trabajo de los voluntarios y asociados,
produciendo o realizando ventas, no transforma a las organizaciones en lucrativas, ya que no
se orientan a obtener ganancias sino medios materiales para sus fines y de todos modos, no li-
quidan beneficios entre los individuos que las integran.

El empleo de formatos empresariales en los emprendimientos que encaran para obtener re-
cursos, puede derivar en la suscripcion de contratos de distinto tipo e instalacion de locales si-
milares a talleres, plantas y negocios comunes, asi como valerse de herramientas y criterios de
colaboracion entre entidades, verbigracia, las uniones transitorias de ONGs para encarar jun-
tas determinados proyectos; o bien organizarse en redes.

Asimismo, no les estd vedado efectuar registros de marcas como propiedad intelectual o in-
dustrial. Por ejemplo, la Liga Argentina de Lucha contra el Cancer, LALCEC, ha registrado la
marca «KLALCEC» y autoriza —gratuitamente y previa firma de convenios— a asociaciones
del interior con personeria juridica, que anteriormente eran meras filiales de la organizacion
central, a utilizar su nombre y el logo de la institucion para el logro de objetivos sociales co-
munes.

Finalmente, no hay que olvidar que modelos apropiados de gestion social pueden ser de-
sarrollados por las instituciones intermedias y contagiar su logica a las organizaciones del mer-
cado y del Estado. )
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«&n la mayoria de los casos lo «viejo» y lo «<nuevo» tienden a superponerse y a coe-
xistir en toda organizacion (y a generar tensiones y conjlictos en su seno). Por otra
parte, las transjormaciones se producen con puertes variaciones, no solo en las
jormas sino en los tiempos, entre unas sociedades y otras y entre unos partidos
y otros»

Angelo Panebianco. Modelos de partidos (1990)

Que se vayan todos, que no quede ni uno solo», se corea en todas las protestas que

(( se han sucedido en los ultimos meses en Argentina, en alusion, claro esta, a los poli-

ticos y a los partidos politicos. Mas alla de la simplificacion que posee toda consig-

na, es evidente que la frase aglutina el descontento social y el hartazgo de la poblacion en re-
lacion con los representantes de diversas instituciones.

Es cierto que la crisis de credibilidad no puede circunscribirse unicamente a los partidos
politicos sino que también incluye el Parlamento, la Justicia, las estructuras sindicales, los ban-
cos. Es decir, muchas de las instituciones que se supone representan intereses colectivos o de
caracter publico son percibidos por la sociedad como instituciones subordinadas a intereses
de caracter privado. S6lo por nombrar un ejemplo recordemos el famoso caso conocido como
el «escandalo del senado» que atin tenemos sin resolver y que provoco la renuncia del enton-
ces vicepresidente Carlos «Chacho» Alvarez, un presidente provisional, dos ministros y un
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secretario de Estado. Y que constituye, lo que muchos consideramos como un elemento de-
sencadenante de la actual crisis politica que vive el pais.

Es evidente que los partidos politicos, como elementos clave del régimen democratico su-
fren una deslegitimacion importante que sin duda merece ser comprendida en su cabal profun-
didad. Nos propondremos en este trabajo tres objetivos. En primer lugar intentaremos describir
algunos indicadores que reflejan esa crisis. Aunque ninguno de ellos es novedoso nos servira pa-
ra contar con elementos de andlisis objetivos que nos posibiliten tener una idea cabal de la situa-
cion. En segundo término trataremos de ver si esta crisis de credibilidad puede derivar en una
crisis del sistema de representacion. Es decir, si podemos hablar de un cuestionamiento al fun-
cionamiento del sistema democratico basado en el sistema de partidos. Y por ultimo desarrolla-
remos una breve opinion personal sobre la importancia de, a pesar de todos los cuestionamien-
tos y cambios necesarios, valorizar estas formas de organizacion en las democracias actuales.

1e Indicadores de la crisis

Creemos que podemos contemplar tres indicadores muy evidentes que entendemos refle-
jan la crisis de partidos en Argentina.

a) Disminucion de apoyo al hipartidismo.

El afio 1983, significo el regreso del sistema democratico en Argentina luego de 7 afios de
gobiernos dictatoriales. El sistema politico practicamente respet6 el mismo esquema previo a
la quiebra del sistema institucional precedente. Radicales y justicialistas se constituyeron co-
mo una continuacion de la politica nacional de inicios de la década de 1970, y siguieron cap-
tando como a continuacion veremos la mayoria de los apoyos electorales.

En la segunda eleccion presidencial de este periodo, en 1989, los dos partidos tradiciona-
les seguian reuniendo casi el 80% de los votos. En 1995 con el surgimiento del Frepaso este bi-
partidismo se rompe. El tradicional partido de la Union Civica Radical obtiene en esa oportu-
nidad s6lo el 17% de los votos ubicandose detras de la nueva agrupacion partidaria PAIS que
obtuvo un 28% y del Justicialismo que logré casi un 50%.

Si analizamos una evolucion del voto en las elecciones nacionales a presidente la lectura de
los datos nos evidencia una disminucion del caudal de votos de las dos fuerzas mayoritarias a
partir de 1995. En 1983 juntos el partido Justicialista y el radicalismo reunian el 92% de los vo-
tos, en 1989 este porcentaje desciende a menos del 80%, en 1995 la cifra s6lo alcanza poco mas
que el 55% y en 1999 solo si tomamos la Alianza como parte de este bipartidismo, el porcen-
taje vuelve a ascender al 86% pero es notorio el 10% alcanzado por el partido de centrodere-
cha, Accion por la Republica y UCeDé. (Ver esquema 1)

Aun si consideramos a la Alianza como parte de un sistema bipartidista junto con el jus-
ticialismo vemos que si tomamos también la serie de evolucion de las diez elecciones a dipu-
tados nacionales, en las tltimas del ano 2001, el bipartidismo aparece en su momento mas dé-
bil desde 1983, al reunir las dos fuerzas mayoritarias sélo el 61% de los votos positivos.

De acuerdo con las cifras considerando solo los votos validos y no los anulados o en blan-
co), vemos como mientras en el ano 1983 el Justicialismo y la Union Civica Radical sumaban
mas del 86% de los votos este porcentaje ha disminuido en mas de 25 puntos en las elecciones
celebradas en el ano 2001.
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Elecciones presidenciales percentaje votos por partidos
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Fuente: Ministerio del Interior de la Nacion

En los anos ochenta, para las elecciones a diputados provinciales, en promedio los dos par-
tidos mayoritarios reunian en conjunto el 81,2% de los votos. En 1983 se da el porcentaje mas
alto reuniendo ambas organizaciones el 86,6%. En 1985 suman el 78,5%, en 1987 el 80,2% y
en 1989 el 79,5% de los votos para diputados nacionales.

En los afios noventa se reduce la polarizacion electoral, ya que el promedio de la suma de
votos del PJ y la UCR en las cinco elecciones de la década (tomando los votos de la Alianza des-
de 1997) es del 73,3%. En las elecciones de 1991, 1993 y 1995 se produce una fuga de votos
del nucleo bipartidista (fundamentalmente de la UCR), y los beneficiarios de la misma son las
fuerzas de centroizquierda representadas por el Frepaso.

Es asi como en 1991 la suma entre Radicales y Justicialistas es de solo el 69,5% de los vo-
tos, en 1993 es del 73,6% y en 1995 de 64,7% (cuando el Frepaso. sale segundo en las eleccio-
nes presidenciales).

Aunque aqui también las fuerzas de centroderecha experimentan un crecimiento impor-
tante —con la UCeDé entre fines de los ochenta y principios de los noventa, y el cavallismo en
las elecciones de 1999, que se suman al fortalecimiento de los partidos provinciales—, el feno-
meno del Frente Grande/Frepaso evidentemente es el hecho politico que mas puso en riesgo
la continuidad del bipartidismo radical-justicialista, vigente en Argentina durante medio siglo.

A partir de 1997, cuando se conforma la Alianza entre la UCR y el Frepaso, el nucleo bipar-
tidista se refuerza. Los dos partidos mayoritarios obtienen el 81,9%, y en 1999 el 76,6%. Pero
en las tltimas elecciones del afio 2001, la suma de los votos del PJ y la Alianza es de s6lo el
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61,3%, es decir 15 puntos menos que la eleccion anterior. Esto constituye el resultado mas dé-
bil de la evolucion del bipartidismo desde 1983. Y como sucediera en la primera mitad de los
noventa, esto ha beneficiado a nuevos grupos de centroizquierda como el ARI y Polo Social,
formados en gran parte por disidentes de la Alianza, y a los pequenos partidos de izquierda.

Elecciones de diputades nacionales {votos positives y porcentajes)
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Es cierto que la emergencia de nuevos partidos no han logrado perdurar mas alla de uno o
dos turnos electorales: el Partido Intransigente vivio cierto auge entre 1983 y 1985, la UeCDé
entre 1985 y 1989, la Unidad Socialista entre 1991 y 1993 y en la tltima eleccion emergieron
el partido Nueva Dirigencia y el Polo Social.

Pero no podemos desconocer que la volatilidad en el voto del electorado constituye una va-
riable que ha afectado a la mayoria de los paises en el mundo hacia finales del siglo XX y co-



Partidos politicos: de la critica necesaria a su revalorizacién

mienzos del XXI y Argentina no es una excepcion. Alcantara? (1996) indica que un indice de
volatilidad alto en las preferencias del electorado significa cambios en el sistema de partidos a
partir de las transferencias individuales del voto. En el otro extremo, un bajo indice, quiere de-
cir una mayor estabilidad y consolidacion del sistema de partidos.

La existencia de un sector de la poblacion que no tiene identidades permanentes sino que
elige de acuerdo a la situacion historica y dependiendo de los candidatos es un fenomeno que
se da también en nuestro pais.

Si bien los partidos tradicionales cuentan con un piso electoral importante que en nuestro
pais y en relacion a los diputados nacionales, en el caso del PJ fluctia entre un 32,9% y un 46,4
(13,5 puntos), mientras que para la UCR el rango es bastante superior, de 48% a 21,7% (26,3
puntos); la existencia de votantes que modifican sus preferencias nos indica la posibilidad de
emergencia de nuevos partidos y la necesidad de reconversion y adaptacion de los partidos his-
toricos tanto para retener a sus votantes como para captar nuevos.

be Voto en hlanco

En relacion al reparto de cargos los votos en blanco debemos aclarar que no benefician a
ningun candidato ya que no se computan para distribuir los cargos electivos. Para ello s6lo se
distribuyen los votos validos (votos emitidos a favor de alguna de las listas de candidatos) en
forma proporcional, aplicando el sistema D’Hont.

1 voto en blanco, desde una vision aritmética, se debe considerar como voto no emitido. Pe-
ro si hay que considerar que ningun partido recibe fondos por este tipo de votos. El Congreso
Nacional establece el aporte estatal por voto recibido.

Nadie cobra por los votos en blanco, lo que podria considerarse como una de las razones
que decidieran a los votantes a optar por esta eleccion y de esta manera no contribuir con el
aporte estatal a los partidos politicos.

Debemos saber que en Argentina también el voto en blanco posee una alta carga simbolica.
En 1958 y 1963, con el peronismo proscrito, fue una forma de expresion politica. Cuando fue
elegido Arturo Frondizi vot6 de esta manera el 9,62% y cinco afios mas tarde, cuando gano Ar-
turo Illia, voto en blanco el 19,42% de la poblacion. Claro que esta modalidad de voto en la dé-
cada del 60 expresaba «que vuelva Peron» y ahora en oposicion «que se vayan todos».

En las ultimas elecciones celebradas en el 2001 para la eleccion de cargos a diputados na-
cionales se evidencio nuevamente la importancia del voto en blanco.

Las cifras son las mas altas desde el reinicio de la democracia en 1983. E1 20% de votos en
blanco sufragados en la ultima eleccion del afio 2001 supera en 5.77 veces los votos en blanco
del ano 1983.

La decision de un porcentaje tan alto de poblacion de votar en blanco evidencia la falta de can-
didaturas en todos los partidos presentados que fueran creibles y confiables. La gente evidente-
mente no se sintio representada por los postulantes.

Ante la opcion de elegir un candidato que no cubriera sus expectativas un importante sector
de la poblacion prefirio no seleccionar a nadie y demostrar su inconformidad. La cantidad impor-
tante de votos en blanco constituye un indice del rechazo a los politicos y el germen de las mani-
festaciones en donde se cuestiona a los politicos.

2e¢ Alcantara, Manuel (1996): «Elecciones, electores y partidos en América Latina en década de 1990», en América Latina Hoy.

Revista de Ciencias Sociales, Segunda Epoca, No. 13 mayo, Salamanca, Espafa.
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Progresion votos en blanco
Eleccién Diputades Haciamales

193 1985 1987 1929 1991 1993 1995 1 199% 2001
3,48 143 1,57 L52 437 4 06 587 507 4,40 20,1
FUENTE: Centro de Estudios Nueva Mayoria

ce Confianza en los partidos politicos

Este indicador lo hemos establecido a partir de datos de la encuesta «latinobarometro». Este in-
forme es de caracter anual y se aplica en 17 paises de América Latina. La encuesta consiste en la apli-
cacion de un mismo cuestionario a muestras de las poblaciones nacionales de cada pais, con un to-
tal de 18.135 entrevistas que representan a la poblacion de 480 millones de habitantes. Argentina,
junto con Venezuela y Ecuador es el pais en donde los ciudadanos manifiestan menor apoyo a los
partidos mientras que en lugares como Costa Rica o México los partidos son mejor considerados.

.
Confianza en los partidos politicos
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Fuente: Alcantara Saez, Manuel y Flavia Freidenberg (2002) «Los partidos politicos en América Latina» en base a datos de Latinobarémetro 1998.
El bajo nivel de confianza hacia la clase politica puede ser observado también a través de la

pregunta si los diputados y senadores se preocupan por lo que el interrogado piensa. Mas del
80% de los entrevistados contestaron negativamente.
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£Cree que los diputados y scnadores st preocupan por lo que usted picnsa?
Eleccian Diputades Hacicmales
S Iréocupan Mo se preqcipat
19 29% &0, 71%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Latinobarémetro 1998.

2¢ Descreimiento hacia los partidos vs participacion politica

Evidentemente los indicadores precedentes demuestran los sintomas de una crisis que los
partidos politicos en Argentina no pueden desconocer.

Pero pese a esta realidad creemos que no podemos hablar de un descreimiento en los par-
tidos politicos en cuanto instituciones. Debemos considerar la diferencia entre la crisis de un
partido determinado y la institucion partido politico en tanto que estructura central interme-
dia e intermediaria entre la sociedad y el gobierno. En el siguiente cuadro se puede observar
como a pesar del descreimiento hacia la clase politica, Argentina es uno de los paises con mas
alto porcentaje de ciudadanos que consideran que la democracia debe funcionar a través de
partidos politicos.

.
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Fuente: Alcantara Saez, Manuel y Flavia Freidenberg (2002) «Los partidos politicos en América Latina» en base a datos de Latinobarémetro 1998.
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Tampoco podemos hablar de una participacion escasa de la sociedad. La volatilidad del vo-
to, la emision importante de votos en blanco y la creciente opinion de desconfianza hacia la
clase politica no se correlaciona con la fuerte movilizacion de la poblacion y la persistencia de
los indices en relacion con la concurrencia a los comicios.

Concurrencia a los comicios de diputados nacionales {1933 Eﬂﬂl} _
1989 | 1985 1%87| 198% 1991 1993 1994 1995 | 1997 1994 |2001* Pramedio

Promedio Total 813 | a0¢ 825| 823 782 ne| 152 s02|Ta 819 Wm0 7ol
ksl arhh oy pradzar
FUENTE: Centro de Estudios Nueva Mayoria.

Aunque es cierto que en las ultimas elecciones a diputados nacionales la participacion ha
descendido con relacion al promedio historico de un 79% a un 73%, estas cifras siguen siendo
altas si las relacionamos con datos de las demds democracias latinoamericanas que comparten
igualmente la condicion de obligatoriedad de los comicios (solo Nicaragua y Colombia tienen
participaciones voluntarias). Ademas debemos considerar que si bien es cierto que el sufragio
es obligatorio, las penas por no participar no suelen ser efectivizadas por los poderes puiblicos.

En términos comparativos con el resto de Latinoamérica, la participacion electoral en la
Argentina es relativamente alta: en promedio, el 80,7% del electorado en edad de votar parti-

.
2g2  Porcentaje medio de participacion politica*
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cipo de las elecciones durante el periodo 1945-1997. Esta cifra coloca a la Argentina como el
cuarto pais del continente en términos de participacion, precedido por Uruguay (89,3), Chile
(84,1) y Costa Rica (80,8).

Por otra parte debemos considerar la participacion ciudadana a través de otros mecanismos
que se vienen desarrollando en nuestro pais desde hace tiempo y que constituyen una muestra
de la confianza de la gente en su propia fuerza de decision y opinion en el campo de la politica.

Tanto las movilizaciones espontaneas sucedidas en diciembre pasado a pesar del estado de
sitio dictado por el gobierno, como la innumerable cantidad de «cacerolazos» ocurridos en los
ultimos meses, son expresion de un descontento que no encuentra canalizacion en las formas
partidarias y que mas bien tienen como caracteristica relevante la oposicion y fuerte critica a
los politicos y a los partidos. Como indicabamos al principio del trabajo una de las consignas
aglutinadoras de todas estas expresiones es el «que se vayan todos» y la participacion de la gen-
te en la esfera de lo publico sin mediacion partidaria.

3¢ Sin embargo, necesitamos revalorizar a los partidos politicos

Sin duda todas estas expresiones de participacion son enriquecedoras en tanto demuestran
la capacidad de la gente para dar a conocer sus opiniones, participar en los procesos politicos
e influir en ellos. Pero nos parece importante también senalar que el surgimiento de estas nue-
vas formas de protesta y organizacion tendrian que asegurar simultaneamente la produccion
de cambios consolidando las reglas de juego de la democracia.

La critica que la sociedad argentina le hace a los partidos, deberia siempre contemplar que
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hasta el momento no se han propuesto otras formas de eleccion que puedan operar sin el con-
curso de estas instituciones. El otro mecanismo de eleccion que se conoce en la historia de la
humanidad es el del sorteo, pero que como todos sabemos desaparecieron de la historia poli-
tica luego de implementarse en la eclesia de la antigua Grecia y en las asambleas (comitia) del
pueblo Romano.

Desde la constitucionalizacion de los partidos recogida ya en la Constitucion alemana de
Weimar en 1919 las funciones representativas, casi exclusivamente, quedan relegadas a los par-
tidos politicos. «La moderna democracia es democracia de partidos; las instituciones politicas
y las practicas que representan la esencia del gobierno democratico desde el punto de vista oc-
cidental, fueron creaciones de los partidos politicos y resultarian impensables sin ellos». (Ri-
chard Katz: 19803).

No debemos olvidar entonces que los partidos politicos contintan siendo los que articulan
la competencia electoral, crean un universo conceptual que orienta a los ciudadanos y a las eli-
tes en cuanto a la comprension de la realidad politica, ayudan a concertar acuerdos en torno a
politicas gubernamentales (muchas veces de manera coyuntural, como alianzas fantasmas y
hasta por politicas especificas, pero lo hacen), establecen acciones para la produccion legisla-
tiva y cumplen funciones institucionales como es la seleccion de candidatos que se presentan
a las elecciones, y la designacion de los cargos politicos en los distintos niveles de la adminis-
tracion.

Los partidos sirven por lo tanto a la integracion y legitimacion del sistema politico. Su pro-
pia existencia es una de las medidas habituales para comprobar el grado de democracia de un
régimen determinado. Sélo en las monarquias absolutas o en los regimenes totalitarios no se
conciben los mecanismos electivos para la eleccion de los gobernantes y todos tenemos muy
presente lo que ha significado para el pais la tltima dictadura.

Pese a todas sus deficiencias, es importante tener en cuenta que los partidos siguen desem-
peniando un papel crucial en las nuevas democracias. Cuando fracasan, o cuando los sistemas
partidarios se corrompen, los regimenes democraticos con frecuencia se tornan vulnerables.

;Significa esto que debemos resignarnos a no sentirnos representados? Por supuesto que no.

Un tema prioritario de la agenda de gobierno deberia ser una reforma profunda del sistema
politico, que tiene que contemplar: la regulacion del financiamiento ordinario y de campanas
electorales, la garantia de transparencia de las decisiones internas de los partidos, la reglamen-
tacion de afiliaciones y control de la justicia electoral de los padrones, el libre acceso a la infor-
macion publica por parte de cualquier ciudadano, el uso de los medios de comunicacion de
masas, el cambio del actual sistema de lista bloqueada por otro que otorgue mayor espacio pa-
ra que la ciudadania exprese sus preferencias, la posibilidad de consulta directa en temas de
politicas de estado, entre otros.

Ademas cada uno de nosotros debe saber que en los proximos comicios electorales, dispo-
nemos de lo que en la teoria politica se conoce como el recurso de la «accountabilty.» Es decir,
los politicos deben rendir cuentas y con nuestro voto tenemos la facultad de sancion por la que
podemos premiar o castigar a quienes se presenten votandolos o no votandolos, confirmando-
los en sus puestos o removiéndolos. De este modo, la democracia interna de los partidos y las
elecciones generales siguen constituyendo un elemento imprescindible a la hora de construir
una sociedad mas justa en base al mejor funcionamiento de las instituciones politicas. [

3e Katz, Richard (1980) Theory of Parties and Electoral Systems, John Hopkins University Press, Baltimore.
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1 La Reforma Educativa de la década del 90: balances y prospectivas.

La Argentina del nuevo siglo transita por una de las crisis mas importantes de su historia
moderna. En ella confluyen movimientos producidos en diversas dimensiones de la realidad.
La caida de su estructura economica junto al descrédito de su dirigencia politica—social apa-
recen como la contracara de millones de argentinos que claman por un empleo que permita
sostener sus vidas y las de sus familias.

La educacion como tema que nos ocupa y preocupa pasa por cambios y crisis, que sin es-
capar a la dinamica general, describe caracteristicas especificas. El pretendido marco legal de
la reforma de los ‘90 parece superado por una realidad que ha sumergido el sistema en una
anomia peligrosa y degradante.! El desafio de la calidad sustituido, en la coyuntura, por una
«cuantificacion de resistencia» que pondera los minimos como logros de avanzada.

Los protagonistas centrales —docentes y alumnos— viven la cotidianeidad con sospechas

1e Las implementacion del tercer ciclo de la EGB permite observar diferencias de mas 1000 horas entre una provincia y otra. A
ello hay que agregarle diferencias en la localizacién institucional. EI polimodal, por su parte, solo es llevado adelante en 6 provin-
cias. El resto conserva el viejo secundario. Un anélisis comparado permite observar distancias curriculares, institucionales y sis-
témicas altamente peligrosas de provincia a provincia. Al respecto se puede ver. Estado de la Situacion del 3er Ciclo de la EGB'y

la Educacion Polimodal. Programa de Gestion Curricular y Capacitacion . Misterio de Culturay Educacion. Dic. 2000.
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multiples. Los unos soportan el presente proletario y la publicitada critica de burdcratas pre-
bendarios que margina justos reconocimientos para otra oportunidad. Los otros viven la cues-
tionada obligacion escolar con aburrimiento —cuando no— , con la perplejidad que presen-
tan las cifras del mercado laboral futuro o la incertidumbre de la universidad publica.

El conjunto de certeras sensaciones permitiria una larga descripcion. La caida de los mu-
ros escolares admite desmantelamientos a cielo abierto. De todas maneras y como extrana pa-
radoja, la escuela sigue siendo una de las instituciones publicas de mayor credibilidad. La con-

ciencia de que un modelo social mas justo
esta ligado a la universalizacion del cono-
cimiento, parecio crecer en vastos sectores

...El pretendido marco legal de la refor- sociales en los tltimos anos. La vinculacion
ma de los ‘9o parece superado por una de conocimiento y poder convirtio a la edu-
realidad que ha sumersido el sistema en cacion en preocupacion de actores extra
una anomia peligrosa y degradante... sistémicos. Sin embargo, tal preocupacion

—ante el cambio de modelo economico y

social— aun no logra convertirse en una

nueva «concertacion cualitativa» amplia-

toria y superadora de la «concertacion ex-

pansiva» de las ultimas décadas del siglo
pasado. A pesar de ello, la cantidad de argentinos que pasan mas anos en la escuela pareciera
mantener un crecimiento discretamente sostenido.?

La década del ‘90 emparento educacion y reforma. Expansion de la obligatoriedad, ordena-
miento del régimen de perfeccionamiento docente, cambios curriculares, nuevo rol del Esta-
do, crisis del modelo de financiamiento y politicas compensatorias indicaron —entre otros—
los ejes del nuevo debate.? Sin embargo, la descentralizacion cambio el mapa de la decision
politica en materia de educacion. Las provincias tienden a disenar el devenir del sistema con-
forme sus posibilidades. El Ministerio de Educacion Nacional no logra superar su protagonis-
mo secundario ante la caida del «linkage» financiamiento— implementacion.*

La nueva década convirtié al Consejo Federal en declarativo y voluntarista. El traslado de la
politica compensatoria de «la escuela» al maestro— via financiamiento del incentivo docente—
y de alli al comedor, perforo el presupuesto nacional. La sucesion de «recortes» acompanan el
movimiento y han convertido al palacio Pizzurno en un deudor al borde de la desaparicion.’

2e | os indicadores muestran un crecimiento en los afios de escolaridad en nuestros pais. Al respecto de puede ver Ministerio de
Culturay Educacion. Estadisticas 2000. De todas maneras, la crisis socioeconémica de los tltimos dos afios parece haber tenido
un alto impacto en los niveles de abandono. Habra que estar atento a los indicadores del 2002.

3e Un cuadro sintético del andamiaje legal y tedrico de la reforma de los ‘90 se puede ver en ALMANDOZ, Rosa Maria. Siste-
ma Educativo Argentino. Escenarios y Politicas. Santillana. Buenos Aires. 2000.

4e Ultilizamos «linkage» como vinculacién de cuestiones que permiten «canjes» de cuotas de poder. Al respecto durante casi toda la
década del ‘90 el Ministerio de Educacién Nacional cambio apoyos a la implementacién de la transformacion educativa por recur-
sos frescos enviados a las Provincias via Plan Social, perfeccionamiento docente o programas con préstamos internacionales.

5e Con la Ilegada de Juan Llach al Ministerio de Educacién Nacional se asumid presupuestariamente el incentivo docente. Ello
provocé la caida de numerosos programas de los ‘90, entre ellos el lamado Plan Social Educativo. La actual Administracion de
la Ministra Gianetassio acaba de reconocer que la nueva prioridad presupuestaria es colaborar con las provincias en los comedo-

res escolares.
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Ante ello, las jurisdicciones aparecen como los responsables centrales del futuro educativo
argentino. La pretendida resolucion de politicas en la diversidad puede convertirse en una «ato-
mizacion por necesidad» altamente peligrosa.

Ante este escenario, habra que repensar un programa educativo. Las propuestas de cambio
de los ‘90 envejecieron de golpe. No fueron sus detractores los responsables de su pronta ca-
ducidad. El binomio reforma-realidad se invirtio y finalmente el agente de cambio se ha con-
vertido en objeto de cambio: « la educacion y la escuela reformaron la reformax.

Ante ello, proponemos a continuacion algunas claves tedricas para repensar la educacion.
La busqueda de sentido al hecho educativo debe ser el punto de partida inevitable.

2+ Claves tedricas para un programa publico de educacion.

Teorias en accion.

a) La centralidad de la educacion en la nueva arquitectura del desarrollo.

Se impone en el futuro relocalizar la educacion en la perspectiva nacional y regional, esta-
bleciendo nuevas relaciones entre politica, educacion y desarrollo, privilegiando las siguien-
tes funciones:

ae colaborar en la construccion de «sentidos» en los procesos sociales y politicos
he factor basico de la cohesion social contribuyendo a resolver los problemas que plantea frag-
mentacion.
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ce transmitir el conjunto de conocimientos necesarios para adquirir las habilidades y competen-
cias que permitan afrontar la nueva organizacién del mercado laboral y los usos y costumbres de
la vida cotidiana.

de incluir sobre la base de una identidad regional comuin y abierta a la promocion e integracion
de todos.

La centralidad de la educacion en los nuevos escenarios regionales/provinciales lejos esta de
un mero voluntarismo vocacional, su imposicion es la resultante de la nueva arquitectura del de-
sarrollo. En este sentido es necesario e importante destacar que «la educacion ha estado separa-
da de un proyecto de desarrollo y ni siquiera pudo vertebrar un discurso frente al desarrollo» 6.
Sin este posicionamiento s6lo potenciamos los peligros de la resignacion y la postergacion.

Los nuevos escenarios irrumpen en la region como un ambito en trayecto de constitucion,
como «tarea» que exige un protagonismo responsable. Para ello, es preciso transformar los
comportamientos y mentalidades, de modo tal que permitan garantizar durante el proceso un
presente mas tolerable y, al mismo tiempo, otorguen la posibilidad de concebir el futuro como
un proyecto realizable. Ello equivale a un doble esfuerzo: es necesario hacer frente a la urgen-
ciay actuar a largo plazo.

b) Educacion para una inclusion justa e integral.

(Economiay Sociedad)

El crecimiento de la exclusion en la region (proceso que se globaliza con diferente intensi-
dad) constituye el gran hecho social. Las politicas economicas aplicadas en los 90 impactaron
aumentando el desempleo, creando diversas formas de pobreza, y generando una dindmica so-
cial polarizada entre los que «estan adentro» y los que «estan afuera».

No es dificil en esta instancia visualizar lo que muchos académicos denominan la disociacion
de lo econémico con lo social’, funcionando cada uno con una légica diferente y persuasiva: la
busqueda de «eficacia» por parte de la economia y la «reivindicacion» como parte de los social.

Sobre este soporte social se va configurando una educacion que poco sabe de su poder de
intervencion eficaz en lograr actitudes fundamentales en materia de integracion social.

Serd impostergable reinventar la educacion como una herramienta privilegiada para crear me-
canismos de ascenso social o bien como sector del estado destinado a mediar significativamente
en las desigualdades que se forman en el seno de las nuevas realidades sociales y economicas.

En esta perspectiva la educacion no sélo brindara el enriquecimiento de los conocimien-
tos, la capacidad técnica, sino también una estructuracion privilegiada de la persona y de la re-
laciones entre individuos y diferentes grupos.

6e Esta problematica fue profundamente abordada en las conversaciones de Talca dentro de una tematica cada vez mas impor-
tante para la region: Educacion y Gobernabilidad Democratica Puede profundizarse esta tematica en Messina, Graciela; en Re-
vista Iberoamericana de Educaciéon Numero 12

7 Ladisociacion de la politica con la economia es una temética abordada por diferentes académicos o analistas politicos: men-
cionamos a modo de ejemplo: Debrais, Regis ; El Estado Seductor; las revoluciones mediolégicas del poder; Ed Manantial; Bs As
1995; pag.173

Zygmunt Bauman en su reciente libro en Busca de la Politica coincide con Jack Attali en la identificacion del Titanic como la so-
ciedad y los multiples iceberg, entre ellos el denominado iceberg financiero que amenza con la misma sociedad y lo que constata
que «los politicos ya no estan al timén del barco que navega a toda velocidad».



Notas sobre la educacién: ; Partera de la historia u opio de los pueblos?

En este marco posee gran importancia educar con dos grandes proyecciones:
e Potenciar los marcos autonémicos que superen una incorporacion débil y anémica a la socie-
dad. Sin el referido desarrollo personal no existe otra posibilidad que la marginacién.
» Ofrecer los valores y habilidades que amalgamen personas con un alto potencial de oportuni-
dades que les permita una insercion justa en la sociedad.

¢ . Educacion para una ciudadania activa y solidaria.

(Sociedad y Politica)

Durante los ultimos afios es posible identificar en gran parte de la region la sensacion que
la mera satisfaccion de los derechos avasallados por los regimenes autoritarios no alcanzan. La
actuacion y las estructuras de gobierno parecieran no sintonizar con las realidades socioeco-
nomicas y las cambiantes ambiciones y metas de sus electores (algunas estructuralmente pos-
tergadas en la region). A esta demanda se le une el impacto de los procesos de globalizacion
generando la construccion de una suerte de ciudadania global a nivel no territorial o nacional,
que reta a las relaciones entre Estado y sociedad.

No poca importancia posee en este cuadro los temas relacionados con la corrupcion del sis-
tema politico («plaga del subdesarrollo») que suscitan sospechas permanentes y desprestigio
de la clase dirigente.

La politica pierde asi su caracter convocante y dinamico originando un serio «retraimien-
to civico»® que se traduce en baja participacion electoral y en la pobre consideracion que se tie-
ne a las instituciones publicas

El problema especifico que este fendmeno plantea es «;como se es ciudadano?».’

Las respuestas no son faciles, pero existe un consenso generalizado para la realizacion de
acciones tendientes al rescate del ciudadano como actor social activo y solidario. Aqui es don-
de la educacion es un «nexo indisoluble», no ya mas como motor ni como estructura homo-
logante de lo social, sino como una posible ensambladura de lo social con lo politico en la ta-
rea de formar «agentes sociales» concientes de:

* De la eleccién de una trayecto para la reinsercion en lo social y lo politico procurando mante-
ner marcos equilibrados de autonomia e identidad individual (eleccién-accion).

* De que la reinsercién en lo social y lo politico no se realizan sobre el costo ni a pesar del otro,
sino con el otro y para el otro (otro-solidaridad).

¢. Educacion para una identidad abierta y dinamica.
(Culturay Politica)

Desde este ambito se impone repensar la construccion de una ciudadania en la region des-
de una perspectiva cultural superando la tension entre la tradicion/modernidad y asumiendo
la reorganizacion de los escenarios culturales con la amenaza permanente de una homogenei-
zacion en la fragamentacion.

8e Braudrillard, Jean, en su libro Pantalla Total en Ilotas y Elites manifiesta: «vivimos una realidad politica perfectamente diso-
ciada. Por un lado, la clase politica, microsociedad paralela que esta secretamente en paro técnico y evoluciona en forma impu-
ne, condenada al parecer a la tarea unica de reproducirse en una confusién endogamica de todas las tendencias... Por el otro la-
do, una sociedad real cada vez mas desconectada de la esfera politica... Al alejarse una de otra a una velocidad supersénica, am-
bas parecen mas o menos destinadas a decaer o disgregarse cada una en un rincon...

9e Al respecto puede remitirse al proyecto de investigacion de la OEI 1994 ; Qué educacion para qué ciudadania? 1994.
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En la situacion actual coexisten complejos y contradictorios procesos de declinacion de lo
nacional, con dindmicas culturales expansivas que crean nuevas formas de dominacion y ex-
clusion. La pregunta es: ; Como permanecer uno mismo, sin ser diluidos?

Las relaciones culturales entre lo local y lo global no tienen que ser necesariamente de sus-
titucion. Al respecto, algunas culturas han sabido desarrollar una ciudadania global que les
permite articular selectivamente lo cultural desde lo local, «lo local globalizado» 1°

Un papel central en el disefio de politicas culturales para la region, lo cumplen los recursos
humanos capaces de actuar como «agentes sociales» ubicados en su territorio, y estructurados
en su conjunto. En ese rumbo sera necesario mejorar los instrumentos conceptuales y meto-
dologicos, atendiendo a las nuevas formas de interaccion cultural que estan actuando en la ar-
quitectura de la globalizacion.

Educar para una identidad abierta y dinamica supone:

* Superar las valoraciones entrépicas de nuestras identidades, afrontando el encuentro y adn el
conflicto entre las multiples culturas.

* Conservar en proyeccién dinamica y prospectiva nuestra cultura de acuerdo a los retos de lo in-
soslayable de las transformaciones.

d. Educacion para una competencia cooperativa.

(Economiay Cultura)

Los acelerados cambios que estan experimentando las sociedades contemporaneas, exigen
a los individuos la adquisicion de nuevos y diversos conocimientos y habilidades para hacer
frente de modo adecuado a los problemas de una sociedad en cambio y a los requisitos cada
vez mds versatiles del mercado laboral.? La ausencia de posibilidades adecuadas de educacion
y capacitacion adaptada a estas exigencias, contribuye a la creciente marginacion, desempleo
y analfabetismo funcional entre los jovenes y adultos que no logran alcanzar el nivel de eficien-
cia requerido por el mercado.!!

En consecuencia, la educacion debera responder adecuadamente a los cambios producti-
vos de este nuevo contexto, pero sin descuidar ni prescindir de los principales rasgos cultura-
les de nuestras sociedades. Los procesos de transformacion de espaldas o confrontados a los
acerbos culturales limitan las potencialidades de la region. S6lo una vinculacion y asimilacion
inteligente entre economia y cultura regional podra preparar saltos de desarrollo integral.

Desde esta perspectiva la educacion debera integrar:

* Un hacer calificado y competente que capacite a las personas para enfrentar una diversidad de
situaciones y experiencias laborales caracterizadas por la polifuncionalidad.
* Un hacer que incorpore los rasgos mas salientes de la cultura regional que tienen como punto

10e El Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI «La Educacion Encierra un Te-
soro» cuando analiza el marco prospectivo de la Educacion idéntifica varias tensiones que debera enfrentar la educacion en el si-
glo XXI. Una de ellas es la «tensién entre lo mundial y lo local que refiere a convertirse poco a poco en cuidadano del mudo sin
perder la raices y participando activamente en la vida de la nacién y las comunidades de base» luego refiere a otra importante
tension que la denomina «entre lo universal y lo singular y que refiere a la mundializacién de la cultura.

11e Jacinto, Claudia; Documento de Trabajo Seminario Sub-regional sobre Educacion para el mundo del trabajo y la lucha con-
tra la pobreza; en Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion IIPE/UNESCO. Instituto de Educacién Tecnoldgica
INET. Red Latinoamericana de Educacion Trabajo. CIID-CENEP. Noviembre 1995. pag 22.
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central el reconocimiento del otro como semejante y que habilita para un exitoso trabajo en equipo.

3eCuatro ejes de politicas educativas

Las claves tedricas brevemente expuestas requieren de un extenso debate. Los mecanismos
de «imposicion descendente» mostraron dificultades en la propuesta reformista de los 90. Con-

cebir el cambio como construccién parece
ser un corolario y una invitacion.

A esta altura la realidad agobiante muestra
que la cuestion educativa no es un problema
susceptible de centrarse excluyentemente en
la dimension técnico burocratica, sino tam-
bién en el disetio politico. Es necesario repen-
sar la educacion como proyecto de mayorias.
Ello requiere construir nuevos consensos, ar-
ticular intereses, y no abandonar la voluntad
de cambio.

El nuevo eje politico sera aquel que com-
bine el «para que?» como perspectiva de fu-

...En la situacion actual coexisten com-
plejos y contradictorios procesos de de-
clinacion de lo nacional, con dinami-
cas culturales expansivas que crean
nuevas jormas de dominacion y exclu-
sion. La pregunta es: ¢ Como permane-
cer uno mismo, sin ser diluidos?...
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turo con el «como?» como praxis del presente. Esta perspectiva de recuperacion de la politica
supone también incorporar a la educacion los valores ampliamente reclamados por la socie-
dad en estos tiempos: transparencia en la ejecucion de los recursos , justicia en los mecanis-
mos de promocion, control social y la participacion.

Se propone a continuacion cuatro enunciados que a modo de resumen representan a nues-
tro entender los debates sobre los cuales pensar la nueva construccion para el cambio educa-
tivo. Utilizamos para ello el concepto de rotacion para sistematizar un codigo binario que vin-
cula dos extremos. Somos conscientes de los matices y las complejidades. Es importante acla-
rar que la presentacion no es taxativa ni jerarquica.

1 Reforma de relacion entre estado y sociedad: «Rotacion de un estado educador a una
nueva asociacion protagonica estado sociedad» 12

2e¢ Reforma de la administracion del sistema educativo: «Rotacion de una gestion de
contencion a una conduccion de liderazgo»

3¢ Reforma de los recursos aplicados: «Rotacion de un financiamiento burocratico a un
financiamiento justo y eficiente»

4e Reforma en la eficiencia en el aprendizaje: «Rotacion de un aprendizaje presunto a
una aprendizaje confiable»

La educacion debe cambiar... La tension de la década pasada puso en juego los defenso-
res de la tradicion con retoricas poco aggiornadas y los profetas de un futuro instrumental y
sin contenidos. En el medio transcurrio la escuela. Miles de ninios concurren a ella buscando
lo que antes estaba en casa: la comida. Pregonar la escuela de «siempre» es un invitacion a ador-
mecer conciencias para atenuar el dolor. La escuela sin historia es un presente alienante. El di-
lema sera entonces opio de los pueblos a partera de la historia. [

12¢ Carlos Fuentes en su reciente libro («En esto Creo», Grupo Editorial Planeta/Seix Barral, Bs. As 2002. pag 69), manifiesta
con particular claridad: «La educacién, en todas partes, requiere un proyecto plblico que la apoye. En ausencia, la explosion de
la demanda puede conducir a un submercado de baja calidad para la poblacién, aunque de alta rentabilidad para duefios. Defen-
damos la educacion publica. Pero el proyecto publico requiere la cooperacion del sector privado, que sin un proyecto publico, aca-

bara marginando a sus posibles consumidores... »
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Sustitucion del impuesto
sobre los Ingresos Brutos
en Santa Fe

Jorge Simén

eIntroduccion.

A raiz de la implementacion del Plan de Convertibilidad y de los dos Pactos Federales,
en 1992 y 1993, las provincias acordaron mejorar su propia movilizacion de recursos, refor-
mar la estructura de los impuestos provinciales y eliminar una serie de impuestos distorsion-
antes, modernizar la administracion publica provincial, privatizar las empresas publicas,
incluyendo la banca provincial, desregular la economia provincial y transferir las cajas de jubi-
laciones de los empleados publicos provinciales al sistema nacional.

Con anterioridad al vencimiento del primer Pacto fiscal, aprobado por ley nacional nro.
24130 y atan pendiente de ratificacion por las legislaturas provinciales, se suscribe un nuevo
Pacto fiscal, llamado Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento. Dicho
acuerdo, que fue suscrito por el Gobierno Nacional y la mayoria de las Provincias, tenia el obje-
tivo central la eliminacion de los gravamenes que provoquen efectos distorsivos en la economia.
Entre otros, se trataba de eliminar o disminuir los efectos distorsivos de los impuestos sobre
los Ingresos Brutos, Sellos, los que graven los intereses de los depositos a plazo, en caja de ahor-
1o, débitos bancarios, y de los que afecten a la transferencia de combustible, gas, energia eléc-
trica y todos aquellos que graven la nomina salarial.

El Gobierno Nacional en agosto de 1993, suscribio con la mayoria de las provincias! un

1e | as provincias que suscribieron este Pacto, fueron Buenos Aires, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja, La

Pampa, Mendoza, Misiones, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman.
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nuevo Pacto fiscal, por medio del cual, las provincias se comprometian, a:
e Eximir del Impuesto sobre los ingresos brutos ( I.S.I.B.) en forma progresiva y antes del
30-6-95 a las siguientes actividades: Produccién primaria, prestaciones financieras, compafias
de seguros, de capitalizacion y ahorro y de emision de valores hipotecarios, fondos comunes de
inversion y de jubilaciones y pensiones, compraventa de divisas, produccién de bienes excepto las
ventas a los consumidores finales, prestaciones de servicios de electricidad, agua y gas excep-
to las que se efectlen en viviendas de recreo o veraneo y construccién de inmuebles.No quedan-
do comprendidas en la exencién las actividades hidrocarburiferas.
 Sustituir el 1.S.1.B., en un plazo no mayor de tres afios, por un impuesto general al consumo
que tienda a garantizar la neutralidad tributaria y la competitividad de la economia.
e Imponer o recomendar a los municipios la derogacion de los impuestos municipales que graven
los mismos que los impuestos provinciales a cuya derogacion se comprometen las provincias, entre
otros compromisos.

Por otra parte, La Nacion se comprometio a derogar el impuesto a los activos, disminuir
la incidencia impositiva y previsional sobre el costo laboral, y a adecuar las normas sobre reten-
ciones y pagos a cuenta de IVA con el fin que ningun contribuyente pague una tasa efectiva
superior al 18%, entre otros compromisos.

El Gobierno Central, se propuso reestructurar los sistemas tributarios provinciales, con el
principal objetivo de eliminar las distorsiones en el proceso productivo, en vistas de aumentar
la competitividad internacional.

2¢ Sustitucion del 1.S.1.B. a diciembre de 2001.

El compromiso asumido por las provincias en el Pacto fiscal del 12 de agosto de 1993, fue
que en un plazo no mayor a tres afos a partir de la firma del convenio, superado el periodo de
transicion y logrado un mayor control de la evasion, el reemplazo del 1.S.1.B. se iba a realizar
en forma gradual por un impuesto general al consumo que mejore la neutralidad tributaria y
competitividad de la economia.

La aplicacion parcial de dicho compromiso asumido por las Provincias en el Pacto fiscal,
solamente se redujo a la mera exencion o disminucion del I.S.I.B. en la etapa productiva. Esta
situacion implica, que en la mayoria de las provincias ha habido una readecuacion de las alicuo-
tas de este impuesto, que se materializa en una baja de la presion tributaria en las actividades
primarias e industriales y un alza compensatoria en los rubros comerciales y servicios; a tal
punto que numerosas actividades primarias se encuentran exentas’ de este impuesto.

En términos generales, se establecio las alicuotas del 1% para las actividades primarias, el
1.5% para la industria, entre 2.5% y 3.5% para el comercio; pero en el rubro de los servicios se
observa alto grado de dispersion entre todas las jurisdicciones.

2e Es de crucial importancia tener presente que las ventas a consumidores finales no gozan de éstas exenciones.
3e En algunas jurisdicciones se gravan a la tasa cero, si bien implica que los sujetos pasivos no deben pagar el tributo, estan oblig-
ados a presentar las DDJJ con la base imponible correspondiente. En cambio, la exencién exime de la obligacién formal de las

presentaciones de DDJJ. Por otra parte, se debe aclarar que la exencién no rige para las ventas realizadas a consumidores finales.
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3¢ Un impuesto general al consumo que mejore la neutralidad tributaria.

La literatura economica es concluyente respecto a que las unicas formas de imposicion a
las ventas que resultan potencialmente neutrales sobre la estructura de precios relativos de
bienes y servicios son:

ie E1 IVA tipo consumo, con tasa unica y base generalizada a todos los bienes y servicios
ii® El denominado impuesto a las ventas minoristas general y tasa unica (IVM).*

3.1¢ ; Es posible un IVA provincial ?

ELIVA tipo consumo, estructurado por el método de sustraccion sobre base financiera, segin
la técnica impuesto contra impuesto, aplicado al nivel provincial, garantizaria una mayor eficien-
cia econdmica, porque practicamente eliminaria casi todos las consecuencias distorsivas gen-
eradas por los efectos de acumulacion y piramidacion, propios del actual 1.S.L.B. Cuanto mayor
sea la amplitud de la base imponible y cuanto menor sea la alicuota, menor grado de distorsion
se produciria en la economia.

Al estructurarse el mismo impuesto tanto al nivel nacional, como provincial, permitiria que
la administracion tributaria de los fiscos nacionales y jurisdiccionales se complementen y
amplien las posibilidades de fiscalizacion del tributo, mediante la aplicacion de controles cruza-
dos. Esto, probablemente reduciria la evasion fiscal. Ademas, las administraciones provinciales
podrian aprovechar la experiencia nacional.

Esto implica que las Provincias y la Nacion deberian sancionar sus propias leyes de IVA
provincial, pero con tnico set de normas federales y provinciales. Es decir, que la misma base
imponible sea utilizada en forma simultanea por los dos niveles de gobierno para generar sus
propios ingresos. Esto es de crucial importancia, para evitar el problema existente en Brasil, ya
que existen 28 IVAs diferentes, el Federal (IPI) y los existentes en los 26 estados y el Distrito
Federal. El impuesto federal (IPI) y estadual (ICMS).>

3.2« IVA compartido entre Nacion y provincias.

La propuesta del IVA compartido, se basa en el Modelo del Pequeno Bote, que fue propuesto
por el Profesor Varsano, para reemplazar el impuesto a la produccion industrial (IP1), recau-
dado por el gobierno federal brasiletio, y el impuesto a la circulacion de mercaderias y servi-
cios (ICMS) recaudado por los estados brasilefios. Tanto el ICMS y el IPI adoptan la técnica del
valor agregado. Debe aclarase, que la adopcioén de un IVA subnacional en Brasil, precedio a su
uso en casi toda la C.E.E.

El problema a resolver consistia en que para implementar un IVA compartido basado en el
principio de destino sin establecer la tasa cero para las exportaciones interjurisdiccionales, esto

4e Chisari 0.y otros, «Propuesta para un Sistema Tributario Federal», Cuaderno de Economia Nro.3, del Ministerio de Economia
de la Pcia. de Bs.As. (1995)

5e Tal como sefiala Varsano R, «Subnational Taxation and Treatment of Interstate trade in Brasil: Problens and Proposed Solution»
(1999): « El impuesto federal y el estadual se rigen por normas legales diferentes, esto implica que los contribuyentes requieran
|levar distintas contabilidades. Si bien existe una ley que define las caracteristicas principales, las normas del ICMS difieren los
estados en varios aspectos. Las firmas que tienen varias plantas y operan nacionalmente deben tratar con hasta 28 juegos distin-

tos de normas legales».
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implica que el impuesto del estado de origen no puede cruzar el limite. Es decir, el un rio como
muchas veces suele ser, si es asi, debe existir un crédito para evitar la doble imposicion en la
proxima transaccion, pero el estado de origen no puede otorgar el crédito al importador, que
es un contribuyente en otra jurisdiccion. Pero en lo que respecta al impuesto federal, los lim-
ites jurisdiccionales son irrelevantes.

De alli que, una solucién al problema, en cuanto al exportador e importador son con-
tribuyentes federales, es transportar el impuesto estadual o jurisdiccional a través del rio a
bordo del Pequefio Bote. En otras palabras, el impuesto estadual o jurisdiccional, en el com-
ercio fuera de la jurisdiccién es recaudado en su origen incluido en el impuesto federal, y el
gobierno federal provee el crédito correspondiente al importador. El resultado es que el IVA
jurisdiccional llega a la otra orilla del rio libre de recaudaciones, de impuesto previas y listo
para seguir su curso como un impuesto de la jurisdiccién de destino.»

3.3¢ Instrumentacion.

Esta alternativa, propone que se apliquen dos alicuotas: una para el Estado Federal y otra
subnacional que sustituiria al .S.1.B. Es decir, a la actual tasa del IVA federal, y sobre la misma
base, se le agregaria otra a ser recaudada por las provincias:

Precio neto 100
IVA Federal (21%) 21
IVA Provincial (5%) 5
Total 126

El adquirente, a su vez, contaria con dos créditos fiscales y deberia realizar dos liquidaciones:
una al Estado Nacional y otra al Provincial donde reside. Esto no presentaria inconvenientes
para las operaciones efectuadas dentro de las respectivas jurisdicciones, las Provincias y la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires. (C.A.B.A.)

3.4. Coordinacion interjurisdiccional

Para el caso de las operaciones interjurisdiccionales, el IVA compartido propone que el fisco
Federal cobre la totalidad de los gravamenes, el 21% mas el 5%, de forma tal que la alicuota
del impuesto nacional se incrementa anulandose la provincial. De esa manera el producto sale
libre de impuestos provinciales del Estado de origen, pero gravado con una percepcion por el
gobierno federal, de forma tal que se tributa practicamente lo mismo ya sea que el bien se
consuma en esa jurisdiccion o se exporte para ser consumido en otra.

Esto implica, que cuando se produzca una venta interjurisdiccional, el comprador del esta-
do de destino, tendria como crédito fiscal por las mercancias adquiridas fuera de la jurisdiccion:

i® para el gravamen federal el 26%, con lo cual disminuiria el impuesto nacional a ingresar
por el valor agregado en esta jurisdiccion, y

ii® El 0% para el IVA provincial del Estado de destino, con lo cual se incrementaria el
impuesto a pagar a esta jurisdiccion.

Si este contribuyente vende a otra jurisdiccion, el débito fiscal se compondria:
ie Por el 26 % de IVA federal, 21% mas 5% de percepcion
ii® E1 0% de débito fiscal provincial.
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Pero si este mismo contribuyente realizara una venta dentro de su jurisdiccion, el débito
fiscal se compondria por el 21% federal y por el 5% provincial o subnacional.

El Modelo del Pequefio Bote, propone un IVA compartido entre Nacién y Provincias, basa-
do en el principio de destino, pero evitando que los flujos comerciales interjurisdiccionales
sean gravados a la tasa cero. Siendo el impuesto provincial cobrado en origen, al estar inclu-
ido en el impuesto federal®, siendo el fisco federal quien otorga el crédito correspondiente.

Cabe resaltar que por la aplicacion de este método el Estado Nacional no obtiene mayores
ingresos que a través de la metodologia de liquidacion actual, sino que en su rol de «interme-
diario», entre el Estado donde se produce y el Estado donde se consume, lo que recauda en
exceso primero lo deja de recaudar después. Esto significa el Gobierno federal no gana ni pierde,
simplemente juega el rol de un transportador del impuesto subnacional.

3.5¢ La necesidad de la uniformidad de las alicuotas provinciales de IVA.

La diferenciacion de las alicuotas provinciales constituiria un problema para las adminis-
traciones tributarias debido a las dificultades que plantea el control de su aplicacion. Es ampli-
amente reconocido que algunos contribuyentes se aprovechan de las tasas reducidas para evadir
el impuesto, efectuando transacciones interprovinciales o interestatales ficticias, utilizando el
artificio conocido como paseo de la factura fiscal.

Entonces, tal como senala Piffano: « La solucion pareciera ser la necesidad de adoptar una
alicuota provincial uniforme, circunstancia que destruye el principio de autonomia que da la
razon de ser a la descentralizacion tributaria.»

3.6° Autonomias provinciales y la probable descentralizacion paulatina de la recau-
dacion de tributos.

Un problema basico en el federalismo fiscal es encontrar un equilibrio razonable entre la
necesidad de la autonomia financiera, la cual puede significar autonomia politica de los gob-
iernos subnacionales y el requisito de evitar los efectos econémicos nocivos de los instru-
mentos fiscales. Y por supuesto, razonable quiere decir que ésta es una cuestiéon que requiere
una decision politica més que econémica.

Por ello, la eventual sustitucion del I.S.I.B., por un IVA compartido, de base amplia, uni-
forme y general, instrumentado sobre la base del Modelo de Pequetio Bote, implicaria un renun-
cio a las potestades tributarias provinciales, ya la que base imponible y las exenciones deberian
establecerse de manera comun y uniforme entre el Estado Nacional, las Provincias y la C.A.B.A.
pero se eliminarian las distorsiones generadas en la economia por el actual 1.S.1.B.

Este proyecto significaria una oportunidad historica para proponer una descentralizacion
paulatina de la recaudacion de tributos. En efecto, permitirfa ir aumentando la alicuota del
impuesto provincial en la medida que se reduzca la nacional y con ello la masa copartici-
pable. De esta forma fortalecer el federalismo argentino, al permitir que los gobiernos provin-
ciales recauden directamente el principal impuesto de la republica Argentina.

En la Argentina se propone un 21% para la Nacion y un 5% para las Provincias. Quizas sea
una excelente oportunidad para fijar un cronograma de reduccion paulatina del IVA nacional
compensada por un incremento en el IVA provincial. ; Por qué no lograr en un mediano plazo
un 13% para cada parte y revertir la tendencia de la centralizacion recaudatoria del Gobierno

6 Por ello se lo suele denominar IVA mochila.
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Federal? y ;Por qué no traspasar totalmente el IVA a las provincias, y con ello disminuir la
dependencia de la coparticipacion?

4e ; La sustitucion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos elimina las distor-
sivos del sistema tributario argentino?

En cuanto al logro de mayor neutralidad tributaria, a raiz de la sustitucion del .S.1B., se
debe aclarar que el cuadro siguiente indica que: es pequena incidencia de la presion tributaria
provincial en la estructura tributaria total del pais. Cuando se relaciona los montos de las recau-
daciones de los tributos con el Producto Bruto Interno (PB.1.) se obtiene la relacion denomi-
nada Presion Tributaria.

Presion Tributaria Argentina 1982/2001
1993 1994 | 1995 | 1W6 | 197 | 199 1999 2000 2001

Imjaiseshos nacionales |

«Sahre |8 rentz, Las wtilidatles 2 28 25| 57| &% | 321 35 387 38T
¥ las ganancias de capital

« ApinHes y coritribucidnes 56 54 47| 395| 37| 35 355 345 387
& |3 seguridarl sacial

«Sobre |3 progiedarl 6z 01 02 08| 017 031 037 04 143

= [nternos sohre biemes y servicios 89 &7 B5| 873 9.2 L 903 916 805
«Sobre el conerdio ¥ s transac- 11 11 08| 036 0% | &% 06 673 o008
ciones internacionales

«[bras 05 183 04| 0| 0oL | 604 014 414 013
«RECAUDACION BRLUTA 183 11| 172 164| 171 | 173 115 179 11.5
IMPUESTOS HACIONALES

«DaclocciohEs 035 o044 044 0.F | 0k | 617 0z 02 6.2
«RECAUDACION HETA 1791 177 16 F1 | Lei4 | 169 |17.34 19,9 17.A7 1720
IMFUESTOS NACIONALES

Impiiestas peavinciales |

«Sqhwre |2 propiedar 133 137 | 1.X ) 1,25 1M | 1.2 1. L23 1,23
sInternns sobre bienes y servicios 212 2,14 | 202 | 202 205 | 21% 201 216 206
= [bros 0,25 o3 0,3 a3 o,4 04 o4 04 0.4
«Tatal mp provinedsles 371 376 355 36| 372 3% 3 3.8 3:.,Iﬁ5

«Total bribartos provinclales 21,62 2146 202 | 19,74 | 202 21,04 2119 2148 20.95
¥ hacioazles. |
Fuentes Bok-ln Colacislices Tibularizs AlE

La medida comprende todos los tributos recaudados por el Gobierno Central, Provincias y
Municipios; ademas de incluir los aportes de seguridad social. Debe aclararse que este indi-
cador no muestra el total de recursos de origen fiscal que administran los estados provinciales,
puesto que la construccion responde al criterio de jurisdiccion recaudadora (antes de ser copar-
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ticipados), pero no las que los utilizan; es decir, no es el cuadro definitivo de recursos disponibles
a posteriori de la coparticipacion, la totalidad de los recursos que maneja cada provincia, que
a los (provinciales ) que ella recauda suma los que obtiene la Nacion y se reparten por ley
nacional de coparticipacion.

Esta descomposicion de la presion nacional y provincial, indica la pequena incidencia de la
presion tributaria provincial en la estructura tributaria total del pais. Un 3.7% del PBI sobre
22% el total(nacional + provincial ), y el I.S.I1.B. no supere el 2% de presion tributaria.

Lo cual indicaria que para corregir las distorsiones del sistema tributario argentino, tam-
bién es fundamental analizar y reestructurar algunos tributos que recauda el Estado Nacional,
como el impuesto a los créditos y débitos bancarios, a la transferencia de combustibles, a los
intereses pagados y el sistema de retenciones y percepciones de IVA, entre otros e iniciar un
proceso de descentralizacion tributaria hacia las provincias.

5) Conclusiones

Argentina, donde existe un insatisfactorio impuesto en cascada, que consiste en una impor-
tante fuente de ingresos subnacionales y el IVA ya existe al nivel federal, es un buen candida-
to aimplementar el IVA compartido, por el procedimiento propuesto por el Modelo de Pequenio
Bote.

Teniendo presente la experiencia brasilena, pareceria que lo mas conveniente es lograr un IVA
compartido entre Nacion y Provincias, con unico set de normas federales y provinciales. Esto
significaria que la base imponible, objeto, sujeto, exenciones y otras normas de procedimiento
tributario deberian ser comunes entre Nacion y Provincias, y a su vez, uniforme entre las unidades
de gobierno subnacionales. Ademas, la alicuota de IVA provincial deberia ser uniforme, para evi-
tar totalmente: la posibilidad de fraudes fiscales y las guerras tributarias provinciales.

Si bien, las cuestiones expuestas en el parrafo precedente, implicaria un cierto renuncio a
las autonomias provinciales, con el objetivo de eliminar los efectos distorsivos del I.S.1.B.,
logrando mayor neutralidad tributaria, pueda significar una oportunidad histérica para for-
talecer el federalismo argentino.

Esto podria lograrse si se propone, que el eventual reemplazo del ISIB, por el IVA Compar-
tido, cuya tasa total es del 26%’, sea acompafiada de una paulatina reduccion de la tasa del IVA
nacional, compensada por un incremento de la tasa provincial. Por ello, esta propuesta podria
permitir disminuir la fuerte centralizacion tributaria del Gobierno Federal, lo cual impli-
carfa una mayor autonomia financiera.

Una cuestion inobjetable, es que en nuestro pais existe una mayor descentralizacion de fun-
ciones, es decir gasto publico, que de recursos, cubriéndose estas diferencias con transferen-
cias nacionales. Este mecanismo es una fuente de problemas potenciales.®

Toda reforma impositiva, provoca ganadores y perdedores entre los sujetos pasivos (con-
tribuyentes) y activos (fiscos), y esta no implicaria una excepcion, porque los ganadores netos
serian los exportadores, los comerciantes y los prestadores de servicios. Siendo las provincias

7 En principio la alicuota federal seria del 21%, y las correspondientes a las provincias el 5%.
8e Artana Dy R Lopez Murphy, «Descentralizacion Fiscal: Algunas Lecciones para Latinoamérica», Finanzas Publicas y Eco-
nomia Espacial, UNLP (1995)
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con mayor consumo interno, las ganadoras entre los sujetos pasivos. Entonces, este modelo
lograria:

® Mayor posibilidad de fiscalizacion, porque los fiscos provinciales al fiscalizar el IVA
provincial, fiscalizarian el IVA nacional; y viceversa. Si se cruzan las informaciones provin-
ciales y nacionales, se ampliarian las posibilidades de disminuir la evasion fiscal del
principal impuesto argentino.

¢ Posibilidad de descentralizacion paulatina del IVA.

¢ Simplicidad administrativa para los contribuyentes, se aplicaria al nivel provincial
un impuesto que se aplica en el orden nacional desde 1975, con lo cual no generaria
dificultades en la liquidacion del gravamen.

® Mayor eficiencia economica, por el reemplazo del actual 1.S.1.B. por L.V.A. provin-
cial, que consiste en un tributo de mayor neutralidad tributaria. Pero lo cual no significa
eliminar la totalidad de las distorsiones del sistema tributario argentino, porqué el peso
relativo de I.S.I.B en la estructura tributaria no es gran significacion. °
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Cuanto mas dijicil es hallar el horizonte buscado,
mas se necesita de una brujula

La hora
de lagente




Informe realizado por Carlos Scabuzzo

a Argentina experimenta, con
el correr de los aios, el pasar
de un crecimiento sin aumen-
to de empleos, a la ausencia
de crecimiento con la instalacion de un desem-
pleo abismal. La constante destruccion de los
sectores productivos, determinada, por excesi-
vas cargas tributarias, elevadas tasas de inte-
rés,y una competencia frente a «lo importado»
desigual, genera, en parte, la recesion actual.

¢Donde estuvimos? Sin lugar a dudas muchos,
estuvimos confirmando las ideas sobre la ineficien-
cia del estado, otros confluian con quienes en nom-
bre del mercado planteaban la subsistencia de los

FORO DEL BICENTENARIO

mas eficientes y rentables. Otros, a los que consi-
deramos como «los de siempre», opinaban en con-
tra y atacaban el libre mercado.

Y asi con mayor endeudamiento, la dirigencia Ar-
gentina —politica, sindical, empresaria—, sostu-
vo hasta hoy un modelo incapaz de generar un cre-
cimiento arménico, manteniendo aquel modelo,
orientado exclusivamente a vivir con lo prestado.
En ese modelo, la preservacion de los espacios de
poder logrados, individuales o sectoriales, someten
al pais todo a una constante que mediante la liqui-
dacion del patrimonio publico, el desempleo y el
achique de salarios, asegura el mantenimiento del
gasto politico y por ende los privilegios alcanzados.

<Y qué hicimos? Muchos nos alejamos de las es-
tructuras politicas a las que perteneciamos, repu-
diando la no-democratizacién de las mismas, y la
permanencia de la tradicional clase dirigente; otros,
nos desafiliamos de los sindicatos, repudiando la
convivencia gremial-patronal; muchos empresarios
dejamos en manos de los de siempre nuestras es-
tructurales gremiales.

En definitiva, permitimos, con el abandono de los
lugares de participacion, la consolidacién de este
perverso sistema. Mientras tanto, otros pocos se-
gufan su lucha aislada. Y Rosario, vio claudicar su
dirigencia, abandonando sus banderas, dejando co-
mo saldo una ciudad con un indice de desempleo y
sub-empleo de los mas altos del pafs, sin liderazgos
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y proyectos a los cuales adhiera la ciudadania toda.

La corresponsabilidad «publico-privada» —enten-
diendo por privado ( en este caso) los sectores pri-
vilegiados que participaron del modelo— llevan al
resto del pais al cuadro de mayor exclusion e injus-
ticia que se recuerda de la historia Argentina.

El ingreso de capitales que tanto se predica, sin la
consecuente politica que oriente el desarrollo pro-
ductivo local en la reinversion de la ganancia, sus-
tenta el modelo ya vivido, que solo sirvié a los gran-
des grupos internacionales para succionar la ren-

ta. Carentes de compromiso social no son estos los
capitales que aseguren modificar el bienestar de
las poblaciones en las que se encuentran insertos.
El modelo termina con la educacién publica, la in-
vestigacion, la salud, la justicia, alentando a la mar-
ginalidad y la exclusion.

.Y como reaccionamos? Corralito y devaluacion
mediante, la sociedad Argentina que se conformo
durante afos con el espejismo, comienza a cuestio-
nar paulatinamente a la «clase dirigente» que sos-
tuvo el modelo antes descrito.

Un sector politico distante de su pueblo, una justi-
cia que no juzga, una dirigencia gremial transfor-
mada en empresaria pasaron a ser el blanco de mi-
les de ciudadanos, que cuestionan su legitimidad y
sus privilegios.

A un paso de la anarquia, el pais se debate en las ca-
lles. Asambleas barriales,
movimientos de ahorristas
estafados; piqueteros, nue-
vas corrientes —la clasis-
tay la de trabajadores ar-
gentinos—, frentes
populares, etc., son
los espacios que se
conformaron  «en

Jornadas de analisis en
el Hotel Presidente el
15 de febrero del 2002

contrade...».

En consecuencia, las
herramientas me-
diante las cuales la
sociedad intenta en-
frentar el proceso,
no dejan de ser sec-

«Estado y economia». toriales y por ello

Disertacién de Salvador
Di Stefano, el Dr.Roher-
to Fatal Jaef y el Dr.Tu-

lio Ceconi,el 28 de mar-
zo de 2002 en el Centro
de Arquitectura y Dise-

o del Colegio de Ar-

quitectos.

incapaces de contener el
universo mayoritario de la
ciudadania tras una pro-
puesta comun.

Sin embargo, es cierto
que la gente recupera la
calle, y que los distintos
intereses generan sobre el
universo social un debate
general.
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Comenzar de nuevo

Algunos sostienen que se «vayan todos», y muchos
entendemos que el nacimiento de lo nuevo se hace
desde algo. Si se van y la sociedad no logré esta-
blecer nuevas formas que sean llevadas adelante
por nuevos dirigentes, comprometidos con los
ideales de la gente, solo lograremos que la nueva
«clase» cuente con menos tiempo que la anterior
para su cuestionamiento.

Para comenzar de nuevo, se necesita organizacion
social, debate ciudadano, propuestas alternati-
vas con consenso y el necesario e ineludible es-
tablecimiento de un nuevo «suefo».

Y el suefio, no se construye «frente a» o «en con-
tra de», el suefio nace de una parte de la sociedad,
sofiandola toda, y es tan fuerte, tan convincente,
que el resto de la sociedad empieza a sofar, y el
suefio de la sociedad toda es el que permite mayo-
res tiempos, que utilizados en beneficio de la gen-
te, materializan realidades.

El suefio lo construyen, los que trabajan y los de-
socupados, el empresario y sus trabajadores, el in-
vestigador, el académico, el militar y el sacerdote,
los jovenes con sangre que quiere explotar en idea-
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«Los desafios locales para el desarrollo».
Disertacidn del Lic. Oscar Madoery, el 18 de diciembre de
2001 en el Salon Laura Prats.

les y los ancianos con la sangre que quiere derra-
mar en experiencias.

La Rosario de los ‘90 tuvo un suefio (con sus gran-
des obras: el puente Rosario-Victoria, la autopista
Rosario-Cérdoba y el regreso de un puerto activo),
que se metid en la gente, pero que el tiempo nos de-
mostré que no incluyo a la misma, y el suefio, se fue
diluyendo, dejando truncos muchos ideales.

P ara comenzar de nuevo, se necesi-
ta organizacion social, debate ciudada-
no, propuestas alternativas con con-
senso y el necesario e ineludible esta-
blecimiento de un nuevo «suefo»...

La Rosario de hoy, disgregada, pobre, carente de
liderazgos, es la que Ileva a un grupo importante
de ciudadanos a pensar en grande. Nos cuestiona-
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mos los porques, y encontramos como nuestros
compatriotas de mayo de 1816 un conjunto de
ideales comunes.

Y nos pusimos a pensar para adelante, sin ambi-
ciones coyunturales —que podrian crear suspica-
cias politicas—, pensar en el 2010, pensar en una
Rosario distinta, en la que su gente pueda vivir.
Por eso creamos un «foro» y pensando para ade-
lante, creamos el del <bhicentenario».

Hoy, a pocos meses de comenzar |a tarea, mas de
cuatrocientos ciudadanos de Rosario participan de
nuestros encuentros.

Profesionales independientes, estudiantes, empre-
sarios, militares, representantes de ONG, educado-
res, académicos, investigadores; gente de distintas
ideologias, suefia a diario, con un suefio capaz de
ser sofiado por todos y que permita Refundar Ro-
sario.

Cuando creamos el Foro nos propusimos construir
un ambito superador de cualquier encuadramien-
to partidario o sectorial, un lugar de encuentro
ideado para pensar hacia delante, con compromi-

Tt
TR

so social y responsabilidad publica.

Sobre fines de 2001 quiénes dimos el puntapié ini-
cial comenzamos a divulgar la propuesta, encon-
trando no solo receptividad sino el necesario com-
promiso de quiénes coincidieron con la misma.

El 18 de diciembre realizamos nuestro primer en-
cuentro en el Salén Laura Prats, donde se consti-
tuyé el Foro del Bicentenario, y contamos con las
disertaciones de:

eLic. Oscar Madoery:

Tema: «Los desafios locales para el desarrollo»

eLic. Bruno Bologna:
Tema: «E| nuevo escenario mundial post atentados
del 11 de septiembre»

El segundo encuentro lo realizamos el 15 de febre-

o7 de Mayo de 2002 en el Centro de Arquitectura y Disefio
del Colegio de Arquitectos, Jornada sobre la «Problematica
Institucional y Reforma Politica»

Dr.Alberto Petracca , Dr. Fernando Rossua y Lic. Carlos Co-

lomho

mectos distriko

L

Colegio d
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« 18 de diciembre de 2001 en el Salon Laura Prats. Dis- ro en el Hotel Presidente, a partir de cual se fue-

ertacion del Lic. Bruno Bologna: ron perfilando las posibles tematicas a abordar en 307
Tema: «El nuevo escenario mundial post atentados del 11 el curso del afio, las que fueron analizadas en una
de septiembre» tercera reunion realizada el pasado 8 de marzo en
el salén del Colegio de Arquitectos. En la misma
reunién surgié la necesidad de constituir un espa-
cio de coordinacion y analisis de la dinamica con
25 de junio de 2002 en el Centro de Arquitectura y la que abordariamos las problematicas de interés,
Disefio del Colegio de Arquitectos. Jornada sobre <ESCE- espacio que se constituyé con los asistentes que se
NARIOS PROSPECTIVOS DE LA EDUCACION» ofrecieron a tal fin, y tras varios encuentros con-

Panelistas, Lic. José Romero, Prof. Maria Rosa Stanoevich sensuaron una «Agenda de Analisis».
y Prof. Liliana Sanjurjo Vimos necesario enfocar las tematicas en el mar-
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co de una visién que sitlie a Rosario y su Regién
como precursora del desafio que representa crear
un ambito abierto, plural y participativo; que refle-
xione y plantee propuestas viables acerca del desa-
rrollo y sus necesidades de infraestructura y de tec-
nologia, la educacion, la especializacion laboral, la
reformulacion del Estado y las multiples deman-
das de la sociedad civil.

Asi surgieron varios ejes sobre los cuales se desa-
rrollarian los analisis a lo largo del aflo, como ser:
la Cuestion Social; la Problematica Institucional
y reforma Politica; la Reforma del Estado; los De-
safios Educativos; la Insercion Regional; el Terri-
torio y Desarrollo Econémico; el Derecho y la De-
fensa del Consumidor. Desarrollados todos, los in-
tegrantes del Foro establecieron el objetivo de pre-
sentar ante la sociedad sobre fines de 2002, un do-
cumento: EI Consenso de Rosario.

El Foro mantiene en su metodologia dos niveles de
participacion, por un lado estan los equipos que se-
mana tras semana profundizan los distintos ejes y
por otro las reuniones ampliadas donde todos los in-
tegrantes participan de las exposiciones de cada uno
de estos ejes, donde son invitados reconocidos espe-
cialistas y personalidades de nuestro ambito.

1810 - 2010

Asi se sucedieron hasta el mes de junio del corrien-
te afio cuatro encuentros ampliados:

e 23 de Abril de 2002, Jornada sobre la «Cues-
tion Social»

Panelistas:

eLic. Ana Inés Navarro

eLic. Lucio Geller

eLic. Ménica Bifarelo

¢ 7 de Mayo de 2002,Jornada sobre la «Proble-
matica Institucional y Reforma Politica»
Panelistas:

*Dr. Alberto Petracca

*Dr. Fernando Rossua

eLic. Carlos Colombo

¢ 28 de Mayo de 2002, Jornada sobre la «Rela-
cion entre Estado y Economia, ;qué nos pasa
hoy?»

Panelistas:

eSalvador Di Stefano

*Dr.Roberto Fatal Jaef

*Dr.Tulio Ceconi

e 25 de junio de 2002, Jornada sobre <ESCENA-
RIOS PROSPECTIVOS DE LA EDUCACION>




Panelistas:

Prof. Maria Rosa Stanoevich
e ic.José Romero

¢ Prof. Liliana Sanjurjo

Y asi, con muchas voluntades individuales suma-
das a un proyecto comin construimos a diario
nuestro Foro, abierto a la comunidad toda, como
espacio en donde los que creen que con participa-
cién y compromiso ciudadano se concretaran las
propuestas que permitan construir una realidad
distinta. Un lugar de iguales, para asumir esta cru-
cial hora, la hora de la gente.

DOCUMENTO FUNDACIONAL

«No podemos menos que observar con preocu-
pacion la compleja e inédita crisis por la que atra-
viesa la Argentina, en un contexto internacional
profundamente transformado a partir de los aten-
tados del 11 de septiembre.

En la década pasada, asistimos en nuestro pais
al agotamiento de un modelo de fuerte centralidad
estatal que presentaba claros sintomas de deterio-
ro. La estabilidad de la moneda, la aperturay la
desregulacion de la economia permitieron lograr
sucesivas y altas tasas de crecimiento que marca-
ron buena parte de los'90. Sin embargo, el desem-
pleo alcanzé niveles sin precedentes en nuestra his-
toriay la brecha existente entre los extremos de la
estructura social se ensanché en forma alarman-
te. Asimismo, las condiciones del empleo se preca-
rizaron y los sectores medios no dejaron de descen-
der en su condicién social.

En la actualidad la Argentina transita un perio-
do signado por una profunda depresién econémi-
ca, que plantea serias dudas acerca del cumplimien-
to de sus obligaciones ante los acreedores, y una
evidente crisis de gobernabilidad en lo institucio-
nal. En este marco, la region de Rosario como tal
no puede representar una excepcién a nivel nacio-

FORO DEL BICENTENARIO

nal. No obstante, estamos convencidos de que que-
darse en el diagnéstico no aporta las soluciones ne-
cesarias para enfrentar las dificultades, y que los
momentos de crisis pueden constituir justamente
la oportunidad para convocar a distintas expresio-
nes de la comunidad a buscar juntos un nuevo rum-
bo. Cuanto mas dificil es hallar el horizonte bus-
cado, mas se necesita de una brijula. Por ello,
hoy es tiempo de trabajar en la construccion de un
proyecto de futuro que aporte sentido a las accio-
nes a emprender.

Los desafios que propone el escenario actual de-
mandan la reformulacién del modo de concebir las
instituciones.

Por eso es importante establecer un ambito de de-
bate alejado de un pensamiento Unico, y que, por el
contrario, sea abierto y fructifero en el tratamien-
to de los grandes desafios que enfrenta nuestra so-
ciedad regional: el desarrollo, las necesidades in-
fraestructurales y tecnolégicas, la educacion, la re-
formulacion del Estado y la respuesta a las varia-
das demandas de la sociedad civil.

Frente a tales circunstancias, conformar un espa-
cio horizontal, participativo y pluralista donde pro-
fesionales, empresarios y dirigentes —tanto inde-
pendientes como provenientes de distintas expe-
riencias— asuman el desafio que significa ocupar
un lugar vacante, donde poder actualizar la discu-
sién sobre las potencialidades y dificultades de
nuestro ambito territorial, resulta claramente ne-
cesario.

...Lo& desapios que propone el escena-
rio actual demandan la rejormulacion
del modo de concebir las instituciones.
Por eso es importante establecer un am-
bito de debate alejado de un pensa-
miento unico, y que, por el econtrario,
sea abierto y jructifero en el tratamien-
to de los grandes desapios que enjpren-
ta nuestra sociedad regional...
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El FORO DEL BICENTENARIO pretende cons-
tituirse a partir de una convocatoria amplia, con
el propésito de conformar una verdadera masa cri-
tica de conocimiento y reflexién acerca de los pro-
blemas que enfrenta la regién de Rosario. Asi, se-
r& una corriente de opinién en cuyo seno distintas
expresiones de la comunidad se comprometan a
pensar y trabajar en funcién de los grandes intere-
ses regionales. La region de Rosario necesita mas
que nunca recuperar el horizonte y la capacidad de
accion que le permitan retomar la senda del creci-
miento sostenido y plasmar los cambios largamen-
te demorados.

EI FORO DEL BICENTENARIO no es una or-
ganizacion politica con pretensiones partidarias,
sino un ambito de confluencia en permanente cons-
truccion, conformado a partir de la constante su-
ma de voluntades plurales dada por la participa-
cién de distintos representantes de la comunidad
local. La crisis de representatividad politica nos
plantea el desafio de idear nuevas alternativas
abiertas y democraticas de reflexion y accion.

Es por eso que el FORO DEL BICENTENARIO
apunta —entre otros objetivos— a reivindicar el
espacio publico como elemento indispensable para
la recuperacién de un proyecto comin como re-
gién. Debido a que nos encontramos frente a un al-
to grado de deterioro de la densidad institucional,
claramente percibido por la ciudadania de nuestra
region, toda estrategia de desarrollo regional debe
sustentarse necesariamente en un entramado ins-
titucional cuya dimensién sea acorde a los retos de
nuestro tiempo, forjando nuevos acuerdos y gene-
rando en lo sucesivo politicas diferentes de las que
se imaginaron antes. Ello requiere contar con un
ambito de intercambio, consenso y coordinacién
entre las iniciativas de los distintos actores, para
generar y apoyar aquellas respuestas genuinas y sin-
gulares, aplicadas a nuestro contexto particular.

En este sentido, el FORO DEL BICENTENARIO
es un espacio de encuentro ideado para pensar ha-
cia adelante, con compromiso social y responsabi-

lidad publica, para ayudar a los distintos actores a
incrementar su discernimiento, a afinar su compren-
sién, a fortalecer la voluntad de producir un futu-
ro deseado, a clarificar la vision necesaria.

Por todo ello, el FORO DEL BICENTENARIO

¢ En la responsabhilidad publica

¢ En lainiciativa privada

¢ En los ambitos plurales

¢ En el consenso

¢ En el sistema democratico de gobierno
e En el compromiso social

¢ En la competitividad

¢ En el desarrollo local

Y afirma su voluntad de:

¢ Convocar a encuentros donde los problemas
se afronten abierta y directamente

e Garantizar la posibilidad de participar y de de-
fender las opiniones y posiciones de sus inte-

¢ Procurar que la informacidn circule libremen-
te entre los interesados

Sin otra aspiracion que la descripta, y convencidos
que las puertas del cambio se abren desde adentro,
el FORO DEL BICENTENARIO manifiesta su
compromiso tanto con nuestra regién de Rosario,
que nacié como hija de su propio esfuerzo, como
con una Argentina que todos sabemos que no tie-
ne otro destino que el de salir adelante».

Sitio web:

www.forodelbicentenario.org.ar

Sitio desarrollado por GB site
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El sitio del Gran Rosario

- Noticias economicas y regionales
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Maria Fernanda Ghilardi i
Jargelina Ceccani :
Dscar Madoery

Marcelo Martinetti

Raberto S. Fattal Jaef

Pahlo Ferrés

Victar H. Trucco

Silvia Sudol

Eduardo Blando

Jarge Castro

Juan Llach

Hugo Quirega

Marcelo Cavarpzzi

Anahella Busso

Gladys Lecchini de Alvarez
Gustavo Marim

Andrés Mautone

Eduardo Seminara

Lilian Ferro
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Francisco Javier Funes
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